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Radny Rady Miejskiej w Lodzi

Pani Hanna Zdanowska
Prezydent Miasta Lodzi

Interpelacia w sprawie racjonalnych i zgodnych z literq prawa kryteriow dla ustalenia realnego Sredniego
miesiecznego kosztu osoby przebywajqgcej w Domu Samotnej Matki im. Stanistawy Leszczynskiej w Lodzi

Szanowna Pani Prezydent,

W odpowiedzi na moja interpelacje z 10 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia realnego Sredniego
miesigcznego kosztu osoby przebywajacej w Domu Samotnej Matki (DSM) im. Stanistawy Leszczyfiskie] w
Lodzi, jakiej udzielil Pierwszy Wiceprezydent Tomasz Trela, znalazly si¢ informacje odbiegajgce od
rzeczywistego stanu faktycznego jak i prawnego. Zapewne jest to przyczyna blednego -podejscia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne (MOPS) w Lodzi co do sposobu okreélania $redniego miesigcznego
kosztu osoby przebywajace; w DSM.

® Po pierwsze jedyna podstawg do okreslania sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu

dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy sg zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.182 z p6ézn. zm.), czyli przytoczony w odpowiedzi na interpelacje art. 97
jist. 4 tej ustawy, ktory od poczatku obowigzywania ustawy odsyla do cytowanej w odpowiedzi na
interpelacje tresci art. 6 pkt 15) tejze ustawy, gdzie znajdujemy okreSlenie Sredniego miesi¢cznego
kosztu utrzymania.
Warto podkresli¢, ze wymienione w art. 6 pkt. 15) ustawy o pomocy spolecznej okreslenie $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania byto dwukrotnie zmieniane (nowelizacja z 9.06.2011 r. oraz z 22.02.2013
r.), jednak ani tres¢ pierwotna ani zadna ze zmian nie wprowadza zapisu méwiacego o tym, ze dla
okreflenia takich kosztéw nalezy odjgé otrzymywane przez dom dla matek z maloletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy darowizny, edszkodowania, dochody z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Oto brzmienie kolejnych zapisow art. 6 pkt. 15) ustawy o pomocy spolecznej (réznice zakreslone z6itym

tlem):

»Art. 6. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:”

brzmienie uchwalone 12 marca 2004 r.

,15) éredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spofeczngj lub placéwee opickuficzo-wychowawczej — kwote
rocznych wydatkéw na dzialalnodé domu lub placowki opiekuficzo-wychowawczej wynikajaca z utrzymania mieszkancéw lub
dzieci, z roku poprzedniego, bez wydatkéw inwestycyjnych, powickszong o prognozowany Srednioroczmy wskaznik cen towarow
i ustug konsumpceyjnych ogélem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielons przez liczbg miejsc w
domu lub placéwee i przez dwanascie;”

brzmienie uchwalone 9 czerwea 2011 r.
),15) éredni miesigczny koszt utrzymania w domu pomocy spolecznej — kwotg rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajacg z
utrzymania mieszkanc6w, z roku poprzedniego, bez kosztoéw inwestycyjnych, wydatkéw biezacych na remonty i zakupy zwigzane
z realizacja programu naprawczego, powigkszong o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogotem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbg¢ miejsc, ustalong jako sume
rzeczywistej liczby mieszkaricéw w poszezegélnych miesigcach roku poprzedniego, w domu,”;

brzmienie uchwalone 22 lutego 2013 r.

,.15) éredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spolecznej — kwote rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajacg z
utrzymania mieszkancow, z roku poprzedniego, bez kosztéw inwestycyjnych i wydatkow na remonty, powigkszong o
prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem, przyjety w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy, podzielong przez liczb¢ miejsc, ustalong jako sumg rzeczywistej liczby mieszkaricow w poszczegélnych
miesiacach roku poprzedniego, w domu;”.

Z tych zapiséw wynika, Ze niedopuszczalne byloby praﬁrn powielaczowe oparte na interpretacji
urzednikéw — takze Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej MPiPS, do ktérego odwoluje sig MOPS w
Lodzi, a co zaistnialo takze w odpowiedzi na interpelacje, zréwnujace wydatki/koszty z darowiznami,

odszkodowaniami, dochodami z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Tego w ustawie nie ma!l

Tyle, ze urzgdnicy Ministerstwa wcale takiej interpretacji nie wydali i jest to tylko bl¢gdne odczytanie
pisma MPiPS z 30.06.2010 r. (DPS-V-074-133-3160/DW/10) przez MOPS w Eodzi.
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Zdanie z wymienienego pisma MPPS 2 30.06.2010 1. (DPS-V-074-133-3 160/DW/10), do kiorego ud
czterech lat odwoluje si¢ MOPS w Lodzi, brzmi:

.na koszty dzialalnesei domu pomocy spolecznej lub calodobowej placowki, kiorvch glownym celem jest swiadezenie usiug
na rzecz mieszkancow lub dzieci, skladaja sie nastepujgce rodzaje kosztow:

- amortyzacja Srodkow rwalych | wartosci niematerialnych i prawnych,

- zuzycie materialow 1 energii,

- ustugi obce,

- podatki i opiaty,

- wynagrodzenia za wykonywane prace na rzecz tych jednostek,

- ubezpieczenie spoleczne i inne Swiadczenia na rzecz pracownikdw tych jednostek,

- pozostale koszty rodzajowe (np. uzywanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych, z tytutu podrézy stuzbowych).

Jak wynika z powyzszego, przy ustalaniu sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkafica w domu pomocy spolecznej nie
uwzglgdnia si¢ otrzymywanych przez jednostke darowizn, odszkodowan, dochodéw z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.
Domy pomocy spolecznej sa prowadzone przez starostéw jako jednostki budzetowe, co w konsekwencji oznacza, e w
zréwnowazonym planie takiej jednosiki nie ma mozliwoéci uwzgledniania w kosziach jej funkcjonowania darowizn ani innych
zrodel, poza tym co wynika wprost z uchwaly budzetowej okreslajacej budzet powiatu, zad uzyskane w trakcie roku budZetowego
dochody odprowadzane sg na dochody powiatu.”

Oznacza to, ze dla Ministerstwa niedopuszczalne jest traktowanie darowizn, odszkodowaii i dochoddéw
z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej jako kosztéw. Ministerstwo wskazuje, ze uniemozliwialo by to
racjonalne prowadzenie rozliczen jednostek.

Odwrotne podejscie lodzkiego MOPS uruchomilo cigg nieracjonalnej kalkulacji

kosztéw w Domu Samotnej Matki.

W interpelacji z 10.12.2014 r. wskazalem, ¢ w poréwnaniu z innymi jednostkami (domami pomocy
spolecznej i placéwkami opiekuniczo-wychowawcezymi) prowadzonymi przez miasto i na zlecenie miasta,
wskazywana przez Dom Samotnej Matki urealniona kwota Srednich kosztéw miesigcznych na
mieszkafica na poziomie 1000 zl i tak bylaby bardzo komkurencyjna w stosunku de stawek
stosowanych w innych domach i placéwkach na terenie Lodzi.

Trzeba zatem naprawic ten czteroletni cigg blednych interpretacji.

@® Po drugiec Dom Samotnej Matki nigdy nie zgadzal si¢ z inferpretacja MOPS. Kategoryczna
odmowa DSM wobec proponowanych i poglebiajacych si¢ dalece niekorzystnych warunkéw finansowych
ze strony Miasta od 2010 r., wiazalaby si¢ z destabilizacjs funkcjonowania tak niezb¢dnej placowki.
Potwierdzeniem tego jest wymiana korespondencji, czy choéby zmiana aneksu do umowy miedzy MOPS a
DSM - okreélajacego poziom dotacji celowej na zadania prowadzone przez DSM, dokonywana w 2013
roku. Jednak poglebiajace si¢ niedofinansowanie stwarza grozbe ograniczenia prowadzonej dziatalnosci.
Trudno uznaé za racjonalne zjawisko obnizania stawki dla DSM a uznawania wielokrotnie wyZszych i
rosngcych stawek w innych pordwnywalnych jednostkach.

® Po trzecie zwracam uwage na dowolne fraktowanie rozliczen zwigzanych z iloscig
wykorzystywanych miejsc w DSM, destabilizujace funkcjonowanie Domu i zupelnie nieracjonalne.
Przytoczone weze$niej brzmienie okreslania sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu uchwalone
przez Sejm 9 czerwca 2011 r. odwoluje sig¢ do liczby miejsc w domu ustalonej jako sumy rzeczywistej
liczby mieszkancéw w poszczegdlnych miesiacach roku poprzedniego. Zatem jesli w 2013 roku srednio
miesiecznie w DSM przebywalo ponad 63 mieszkancow na podstawie decyzji administracyjnych MOPS, to
czy $rodki przyznawane na 60 miejsc sg racjonalne? Jesdli jeszcze rozliczenie jest miesigczne, to kiedy w
DSM w czerwcu 2013 r. przebywalo 68 mieszkaricow, to takie cigcie nieodwracalne dzi$ (po decyzji 11
Wydziahs Pracy Srodowiskowej MOPS w Lodzi) by odnosito sig¢ do 8 miejsc. Owszem sa pewne koszty
stale, ktére ponosi si¢ niezaleznie od ilosci mieszkancow, ale te przy mniejszej liczbie mieszkanicow bedg
powodowaé¢ wzrost Sredniej stawki, tyle ze ta caly czas maleje a nie jest korygowana zgodnie z
rzeczywistymi kosztami.




To znieksztatcanie roziiczen liczby mieszkancow poglebia czas oczekiwania na wydanie decyzji
administracyjnej na pobyt danej osoby w DSM. Taki okres oczekiwania. to nawet 42 dni, kiory po prostu
trzeba kredytowaé. Czyli matki juz przebywajg w DSM skierowane przez stuzby pomocy spoleczne), ale
sformalizowanie ich pobytu wazne dla rozliczeni powoduje praktyczne odroczenie finansowania.

Kolejny przyklad oderwania rozliczefi od realizmu, to fakt, ze obecnie w DSM przebywa 60 mieszkancow, a
w styczniu po narodzinach tréjki dzieci liczba ta zwigkszy sig do 63 kiedy MOPS chee tylko finansowac 60
miejsc. Taki sposob podejscia do rozliczen powodowaé bedzie zaprzeczanie istoty funkcjonowania domu
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Raz jeszcze wnosze o zastosowanie racjonainych i zgodnych z literg prawa kryteriow dla
ustalenia realnego Sredniego miesigcznego kosztu osoby przebywajacej w Domu Samotnej Matki imi.
Stanislawy Leszczynskiej w Lodzi. Poglgbiajace si¢ niedofinansowanie stwarza grozbg ograniczenia
prowadzonej dzialalnosci a jej zastapienie w innych drozszych jednostkach doprowadzaé bedzie do dziatan
absurdalnych 1 niegospodarnych.

Z powazaniem j

Wiodzimierz To ewski
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