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Pani Urszula Niziotek - Janiak
Radna Rady Miejskiej w todzi

W odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 20 marca 2015 r. (data wptywu pisma
24.03.2015 r.) w sprawie stanu technicznego budynku biurowego dawnej zajezdni
Dabrowskiego przy ul. Kilinskiego 245 w todzi uprzejmie informujeg, ze z posiadanych
informacji wynika, iz w dniu 28.02.2015 r. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczeristwa UMt powiadomit m.in. pana Stefana Gajewskiego p.o. Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o uszkodzonym dachu w wyniku usunigcia
fragmentu belki stropowej w budynku biurowym dawnej zajezdni tramwajowej przy
ul. Kilinskiego 245 w todzi. Podczas rozmowy telefonicznej ustalono, Ze ogledziny
obiektu przez PINB zostana przeprowadzone w dniu 02.03.2015 r. O zdarzeniu zostata
rowniez powiadomiona Miejska Konserwator Zabytkdw, ktora przybyta na miejsce
i pouczyta pana Bierzgalskiego, podajacego sie za administratora obiektu,
o koniecznoéci zabezpieczenia obiektu przed ingerencjg oséb postronnych. W dniu
01.03.2015 r. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa UMt powiadomit
m.in. pana Stefana Gajewskiego p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
0 pozarze $émieci w pustostanie tj. budynku biurowym dawnej zajezdni tramwajowe;j
przy ul. Kilinskiego 245 w todzi, ktéry przybyt na miejsce zdarzenia. Panstwowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w ramach prowadzonego postgpowania
wyjasniajagcego w sprawie stanu technicznego budynku biurowego, potozonego przy
ul. Kilinskiego 245 w todzi, przeprowadzit w dniu 02.03.2015 r. ogledziny omawianego
obiektu. W dniu 03.03.2015 r. pismem PINB/7356/269-15/T/29/15/ZKK/GBo
zawiadomiono wtasdciciela nieruchomosci o wszczeciu postepowania z urzedu w
sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego budynku administracyjno — biurowego
z portiernia dawnej zajezdni tramwajowej ,Dabrowskiego” usytuowanego w todzi
przy ul. Kilinskiego 245. Postanowieniem nr 92/2015 z dnia 03.03.2015 r. Panistwowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat Pani Aleksandrze Bierzgalskiej przedtozenie,
sporzadzonej przez odpowiednio uprawniona osobe, ekspertyzy technicznej wraz



z jednoznacznym sposobem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczgcej
stanu technicznego omawianego budynku biurowego w terminie do 30.04.2015 r.
Na ww. postanowienie wniesiono zazalenie. Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem
zawartym w protokole z ogledzin przeprowadzonych przez PINB, iz budynek grozi
zawaleniem, Zarzad Drég i Transportu niezwtocznie podjat dziatania w celu
zabezpieczenia zagrozonego terenu, o czym poinformowat Wydziat Zarzgdzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwa UMt pismem z dnia 17.03.2015 r. Pas drogowy
w bliskim sasiedztwie nieruchomosci zostat wygrodzony, nastapita zmiana lokalizacji
istniejgcych miejsc przystankowych oraz zmiana organizacji ruchu pieszych.

W dniu 12.03.2015 r. Miejski Konserwator Zabytkow skierowat do Prokuratury tédz -
Gérna zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 110 ustawy
o ochronie zabytkow.

W prowadzonym przez Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéow postgpowaniu
w sprawie wpisania obiektu do rejestru zabytkéw, Gmina Miasto tddi nie jest strong
w zwiazku z tym nie byto mozliwoséci odwotania sie od rozstrzygniecia sadu.
W EGBIL jako wtasciciela obiektu, w ktérym znajduje sie siedziba PINB, zostato
wskazane tdédzkie Przedsiebiorstwo Ogrodnicze sp. z o.0. W Krajowym Rejestrze
Sadowym w.w. spotki w sktad zarzadu wchodzga Roman Bierzgalski i Mikotaj
Bierzgalski.

Pismem z dnia 01.04.2015 r. Miejski Konserwator Zabytkow zwrdcit sie z prosba
do Wojewaddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o sprawdzenie prawidtowosci
prowadzonych przez PINB postepowar administracyjnych dotyczgcych nieruchomosci
przy ul. Kilinskiego 245 w todzi.
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OPINIA PRAWNA

przygotowana przez Wydziat Organizacyjno - Prawny UML

Opiniujacy(a): Anna Onak-Mirowska - radca prawny

Wydziat Organizacyjno-Prawny Urzedu Miasta Lodzi

Klient: Urszula Niziotek-Janiak — radna Rady Miejskiej w todzi

Dotyczy: opinia prawna z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie kompetencji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

1. Przedmiot opinii

W dniu 23 marca 2015 r. Pani Urszula Niziolek-Janiak zwrdcita sig
o udzielenie opinii dotyczacej nastepujacych zagadnien (wniosek o opini¢
zawarty w interpelacji ws. stanu biurowca dawnej zajezdni Dabrowskiego):
1) czy PINB posiada uprawnienia w zakresie nakazania wykonania projektu
i przeprowadzenia wzmochnienia konstrukcji obiektu oraz czy moze to zrobic
wylacznie na wniosek stuzb konserwatorskich, czy tez z wiasnej inicjatywy.

| 2. Opis stanu faktycznego podany przez Klienta

3. Przepisy stanowiace podstawe dla oceny prawnej

1. Rozdziat 6-8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
2z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm),

2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446).
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H Ocena prawna
W pierwszej kolejnosci przede wszystkim zwrécié nalezy uwage na nizej

zacytowane przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:

- art. 66 1. W przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:

1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia
badz srodowiska albo

2) jest uzytkowany w sposdb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi,
bezpieczenstwu mienia lub srodowisku, albo

3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo
4) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia

- wilasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie
stwierdzonych nieprawidiowosci, okreslajac termin wykonania
tego obowiazku.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-3, wiasciwy organ moze
zakazaé uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci do czasu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Decyzja
o zakazie uzytkowania obiektu, jezeli wystepujg okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, podlega natychmiastowemu
wykonaniu i moze by¢ ogtoszona ustnie

- art. 68 W razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catosci lub
w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio
grozacego zawaleniem, wlasciwy organ jest obowigzany:

1) nakaza¢, w drodze decyzji, na podstawie protokotu ogledzin,
wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego oproznienie badz
wylaczenie w okreslonym terminie cato$ci lub czesci budynku
z uzytkowania;

y
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2) przesta¢ decyzje, o ktérej mowa w pkt 1, obowigzanemu do
zapewnienia lokali zamiennych na podstawie odrebnych przepisow,;

3) zarzadzic:

a) umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia
bezpieczerstwa ludzi lub mienia oraz o zakazie jego uzytkowania,

b) wykonanie doraznych zabezpieczenn i usunigcie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem, technicznie
uzasadnionych, terminéw ich wykonania.

- art. 81c. 1. Organy  administracji  architektoniczno-budowlanej
| nadzoru budowlanego przy wykonywaniu zadan okreslonych
przepisami prawa budowlanego mogga zada¢ od uczestnikOw procesu
budowlanego, wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, informacji
lub udostepnienia dokumentow:

1) zwigzanych 2z prowadzeniem robot, przekazywaniem obiektu
budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu
budowlanego;

2) $wiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowlanego do obrotu albo
jednostkowego zastosowania w obiekcie budowlanym.

2. Organy administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego, w razie powstania uzasadnionych
watpliwoéci co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robot
budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego,
moga natozy¢, w drodze postanowienia, na osoby, o ktérych mowa
w ust. 1, obowiazek dostarczenia w okreslonym terminie
odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen
i ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich dostarczenia.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje zazalenie.
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4. W razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zadanych
ocen lub ekspertyz albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz,
ktore niedostatecznie wyjasniaja sprawe bedaca ich przedmiotem,
organ administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru
budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen lub ekspertyz albo
wykonanie dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby
zobowiazanej do ich dostarczenia.

- Art. 76 ust. 4 Organ, o ktérym mowa w art. 74, moze nakazac
wiascicielowi lub zarzadcy, w drodze decyzji, zabezpieczenie miejsca
katastrofy oraz obiektu budowlanego, ktéry ulegt katastrofie,
uporzadkowanie terenu lub wykonanie innych niezbednych czynnosci
i robét budowlanych. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu
i moze by¢ ogtoszona ustnie. W razie niewykonania lub nadmiernej
zwioki w wykonaniu decyzji przez wiasciciela lub zarzgdce obiektu
budowlanego, organ zapewni jej wykonanie na koszt i ryzyko
Zobowigzanego.

W/w przepisy stanowiq podstawe prawng do podjecia wiadczych
dziatan przez wtasciwe organy nadzoru budowalnego w przypadku
m.in. stwierdzenia, ze obiekt budowalny jest w nieodpowiednim stanie
technicznym; w razie stwierdzenia potrzeby oproznienia w catosci lub
w czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio
grozacego zawaleniem; w razie powstania uzasadnionych watpliwosci
co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych, a takze
stanu technicznego obiektu budowlanego oraz katastrofy budowlane).

Odpowiadajac na postanowione pytania stwierdzi¢ nalezy, ze na
podstawie przepisu art. 66 w/w ustawy wilasciwy organ nakazuje,
w drodze decyzji, usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci,
okreslajac termin wykonania tego obowigzku.

J
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Zatem organ nakazuje podjecie konkretnych czynnosci, ktore sg
konieczne do usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci, niewatpliwie
w tym zakresie bedzie miescito sie nakazanie robot polegajgcych na
wzmocnieniu konstrukcji obiektu (organ doprecyzuje na czym te
czynnosci badz roboty budowlane majg polegac).

Wydanie decyzji na podstawie art. 66 w/w ustawy niejednokrotnie
poprzedzone jest wydaniem przez organ postanowienia na podstawie
art. 81c ust. 2 i natozeniu obowigzku dostarczenia w okreslonym
terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Ekspertyza
winna zawiera¢ ocene aktualnego stanu technicznego oraz okreslac
zakres i sposéb usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym m.in.
rysunki techniczne. Na podstawie takiej ekspertyzy (ktéra potwierdzita
istnienie  nieprawidlowos$ci) organ nakazuje przeprowadzenie
konkretnych rob6t zgodnie ze zgromadzonym materiatem dowodowym,
w tym wiaénie ekspertyza. Co do zasady organ nie naktada obowigzku
sporzadzania projektu tylko nakazuje dokonanie okreslonych czynnosci,
prac lub robét budowlanych.

Przepis art. 66 ust. 1 pr. bud. nie okresla blizej tresci merytorycznej
decyzji, stanowiac jedynie, ze powinna ona dotyczy¢ usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Decyzja powinna doktadnie okresla¢
czynnosci badz prace i roboty budowlane, ktore wtasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigzany wykona¢ celem zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania obiektu lub jego czesci (wyrok WSA w
Warszawie z 7 grudnia 2004 r., IV SA 2590/03, CBOSA; wyrok WSA w
Warszawie z 14 marca 2005 r., VIl SA/Wa 4403/03, niepubl.).
Ustawodawca nie wyjasnit w ustawie pojecia ,nakazu usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowo$ci” ani tez nie wskazat przyktadowo
czynnosci, ktdre sie w nim mieszcza.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 maja 2002 r. (SA/Bk
101/2002, niepubl.) stwierdzit, ze usuniecie nieprawidtowosci stanu
technicznego obiektu budowlanego na podstawie art. 66 pr. bud.
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zawsze powinno uwzglednia¢ indywidualne cechy kontrolowanego
obiektu, a rodzaj i zakres nakazéw skierowanych do adresata
decyzji powinien byé zalezny od ustalonych konkretnych potrzeb.

Ponadto zwracam uwage, ze organy nadzoru postepowanie
administracyjne na podstawie w/w przepisow wszczynaja z urzedu,
a zatem nie jest w ogdle wymagany w tym zakresie wniosek stuzb
konserwatorskich. Taki wniosek jezeli zostanie ziozony przez
konserwatora badz jakakolwiek inng osobe stanowi jedynie informacje
dla organu w celu podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia czy
zachodzg przestanki do wszczecia postepowania z urzedu.

Ponadto pragne zwréci¢é uwage, 2e inny jest zakres
kompetencji organéw nadzoru, ktére dokonujg oceny m.in. zgodnosci
utrzymania obiektéw budowlanych, ich stanu technicznego
z przepisami prawa budowlanego a inny wojewbdzkiego konserwatora
zabytkow, ktory prowadzi kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (np.
na podstawie art. 49 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydac
decyzje nakazujacg osobie fizycznej lub jednostce organizacyjne)
posiadajacej tytut prawny do korzystania z zabytku wpisanego do
rejestru, wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku
zobowigzaniowego, przeprowadzenie, w terminie okreslonym w tej
decyzji, prac konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym
zabytku, jezeli ich wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie
zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku. Wykonanie
decyzji nakazujacej przeprowadzenie prac konserwatorskich lub rob6t
budowlanych przy zabytku nieruchomym nie zwalnia z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, w przypadkach
okreslonych przepisami Prawa budowlanego).
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Istotnym jest, ze co do zasady orany konserwatorskie i nadzoru
budowlanego w przypadku zabytkdéw przesytajg sobie nawzajem swoje
decyzje do wiadomosci.

5. Wnhnioski

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1. PINB co do zasady nie nakazuje wykonania projektu tylko
w sposéb imperatywny nakazuje przeprowadzenie konkretnych
czynnosci, prac i robot indywidualnie okreslonych dla danego obiektu
budowalnego n. wzmocnienie konstrukcji obiektu.

2. PINB nie dziata na wniosek stuzb konserwatorskich tylko
Z urzedu.

! 6. Rekomendacje

U’_. Zastrzezenia

Niniejsza opinia zostata wydana na zlecenie Klienta. Opinia nie powinna by¢
wykorzystywana bez jego zgody. Opinia opiera sie w catosci na materiatach
przekazanych przez Klienta wraz z prosbg o wydanie opinii. Opiniujacy nie
ponosi odpowiedzialnosci za kompletnos¢ tych dokumentéw. Opis stanu
faktycznego, istotnego dla rozwazanego zagadnienia prawnego, zostat
przedstawiony przez Klienta i opiniujgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za
jego zgodnos&c¢ z rzeczywistym stanem faktycznym ani kompletnoS€. Opinia
nie powinna by¢ cytowana we fragmentach, z wyjatkiem przypadkow, gdy
taki cytat nie powoduje zmiany sensu cytowanej wypowiedzi. Opinia nie
stanowi rozstrzygniecia, ale jedynie prezentacje oceny prawnej, zas samo
podjecie decyzji (z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z
przedstawionej oceny prawnej oraz z oceny sygnalizowanych ryzyk) nalezy
do Klienta.

W razie jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z trescia opinii, prosimy o
bezposredni kontakt z autorka opinii albo o kontakt drogg elektroniczng na
adres poczty elektronicznej: a.onak-mirowska@uml.lodz.pl.
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