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Radny Rady Miejskiej w todzi

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego ztozong w okresie
miedzysesyjnym w dniu 31 lipca 2015 r. w sprawie todzkiego Stowarzyszenia na
Rzecz Porozumienia z Europg uprzejmie informuje, ze do kompetencji wtadz Miasta
nie nalezy kontrolowanie | analizowanie wewnetrznej sytuacji todzkiego
Stowarzyszenia na rzecz Porozumienia z Europa.

Nalezy podkreslic, ze dotacja nalezna Stowarzyszeniu w 2015 r. zostata
prawidtowo naliczona i nie podlegata wstrzymaniu. Kwoty nalezne z tytutu powyiszej
dotacji zostaty natomiast zajete na poczet zaptaty wierzytelnosci Miasta
wynikajgcych z dwoch tytutow egzekucyjnych.

Stowarzyszenie prowadzi szkote podstawowg, gimnazjum i liceum
ogolnoksztatcgce, wszystkie mieszczace sie w todzi przy ul. Wrzesnienskiej 64.
W chwili obecnej egzekucji podlegaja dwie decyzje Prezydenta Miasta todzi
w sprawie zwrotu dotacji przekazanej w 2013 r., wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem (dotacja dla szkoty podstawowe] w wysokosci 65.514 zt oraz dla
Liceum Ogolnoksztatcgcego w wysokosci 68.128 2t wraz z odsetkami). Od decyzji
nakazujacej zwrot dotacji przekazanej gimnazjum Stowarzyszenie odwotato sie —
sprawa zostata przekazana do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

todzkie Stowarzyszenia na rzecz Porozumienia z Europa ztozyfo wniosek do
Prezydenta Miasta todzi o umorzenie w catosci naleznosci przypadajacej do zwrotu
do budzetu Miasta todzi z tytutu dotacji przekazanej w 2013 r., wykorzystanej

niezgodnie z przeznaczeniem.



W uzasadnieniu wniosku o umorzenie naleznosci zwrocono uwage na fakt,
ze w 2013 r. Stowarzyszenie reprezentowaty inne osoby niz obecnie. Osoby te
prowadzity rowniez w tym okresie przedmiotowe szkoty — zatem, zdaniem
wnioskodawcy, to one sg odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci. Kolejng
przestankg do umorzenia naleznosci jest, zdaniem Stowarzyszenia, trudna sytuacja
finansowa. W zatgczeniu do wniosku przedstawiono CIT-8 z ktorego wynika,
ze Stowarzyszenie poniosto w 2014 r. strate w wysokosci 37.353,98 zt. Wiadze
Stowarzyszenia wprost stwierdzity, ze zwrot dotacji, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, spowoduje  utrate  plynnosci  finansowej.  Wskazano,
ze prowadzone przez Stowarzyszenie szkoty wprowadzajg innowacyjne metody
nauczania, dziatajg w interesie publicznym poprzez objecie dziataniami edukacyjnymi
dzieci z trudnych rodzin idomow dziecka, do szkoly uczeszczajg tez uczniowie
z zaburzeniami zachowan i uposledzeniami w stopniu lekkim.

W zwigzku z powyiszym Stowarzyszenie wystapito z wnioskiem o umorzenie
naleznosci w catosci na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi: ,Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze: (...) 3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe”,
Zatem umorzenie zaleglosci podatkowej lezy w zakresie uprawnien organu
podatkowego, a nie obowigzku. Z tego wzgledu przyznanie ulgi podatkowej odbywa
sie w ramach swobodnego uznania organu rozpatrujgcego stosowny wniosek.
Oznacza to, ze nawet w przypadku zaistnienia pozytywnych przestanek
umozliwiajgcych umorzenie zalegtosci podatkowej (wazny interes podatnika lub
interes publiczny), organ podatkowy nie ma obowigzku uwzglednienia wniosku
podatnika i przyznania ulgi. Nie zwalnia to jednak organu podatkowego z obowigzku
zebrania w sposéb doktadny i wyczerpujacy materiatu dowodowego a nastepnie
dokonania na jego podstawie oceny sytuacji skarzgcego pod wzgledem spetnienia
przestanek umozliwiajgcych udzielenie ulgi podatkowej. Same za$ przestanki - wazny
interes podatnika i interes publiczny, majg charakter klauzul generalnych, ktoérych
znaczenie pozostaje niedookreslone. Niemniej jednak, z pojeciem waznego interesu
podatnika nalezy wigzac okolicznosci o charakterze nadzwyczajnym, wyjgtkowym,
losowym, ktore uniemozliwity sptate zalegtosci podatkowej. Przy interpretacji

przestanki interesu publicznego nalezy uwzgledni¢ wartosci, ktére powinny byc



respektowane ze wzgledu na potrzebe zapewnienia tadu spotecznego,
tj. sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organow witadzy
publicznej (tak L. Etel (w:) J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M.
Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex/el.
2013, komentarz do art. 22, wyrok NSA z 22 94 1999 r., SA/Sz 850/98, POP 2000, z. 6,
poz. 168). Ogdlna interpretacja pojecia ,waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego” przyjeta w doktrynie iorzecznictwie sprowadza sie do oceny przez
organ podatkowy argumentow zawartych we wniosku podatnika, oceny opartej
w jak najmniejszym stopniu na subiektywnych przekonaniach, a w jak najwiekszym
stopniu na zbadaniu, w postepowaniu wyjasniajagcym, okolicznosci przytoczonych
przez podatnika we wniosku i na ocenie, w oparciu o mozliwie zobiektywizowane
kryteria, sytuacji w ktorej znalazt sie podatnik oraz ewentualnego oddziatywania tej
sytuacji na interes publiczny. O tym, czy zachodzg przestanki ,wainego interesu
podatnika” i ,interesu publicznego” powinny decydowac kryteria obiektywne,
zgodne z powszechnie obowigzujgcq hierarchig waiznosci, nie mozna ,interesu”
utozsamia¢ z subiektywnym odczuciem podatnika, ze jego sytuacja 2zyciowa
| materialna uzasadnia zastosowanie ulgi lub umorzenia, nie mozna tego upatrywac
wytgcznie w dolegliwosci finansowej jakiej doswiadcza strona w zwigzku
z koniecznoscig wywigzania sie z cigzacych na niej zobowigzaniach (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Il GSK
1000/09; LEX nr 746018).

todzkie Stowarzyszenia na rzecz Porozumienia z Europg, w uzasadnieniu
wniosku o umorzenie naleznosci wykazato, ze zakwestionowana naleznos¢ dotyczy
dotacji za 2013 r., kiedy w zarzadzie Stowarzyszenia zasiadaty inne osoby, ktore
jednoczesnie odpowiadaty za prowadzenie Szkoty Podstawowe] w okresie objetym
kontrolg. Odnoszgc sie do tych argumentow nalezy podkreslic, ze kwestia
odpowiedzialnosci czfonkow zarzadu jest poza przedmiotem sprawy, kontrola
wykorzystania srodkow z dotacji oswiatowej za 2013 r. dotyczyta szkot, ktorych
organem prowadzgcym byto w 2013 r. i jest w chwili obecnej tédzkie Stowarzyszenie
na rzecz Porozumienia z Europg. Sytuacje opisane we wniosku o umorzenie
dotyczace zmian zarzgdu Stowarzyszenia i ewentualnej odpowiedzialnosci osob
w nim zasiadajgcych nie byty i nie mogty by¢ przedmiotem kontroli pracownikow

Wydziatu Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta todzi. Nie



ma prawnej mozliwosci, aby decyzja nakazujgca zwrot dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem byfa skierowana do bytych cztonkéw zarzadu.

Zatagczone do  wniosku  Stowarzyszenia  dokumenty  $wiadcza,
ze od 26 listopada 2013 r. zarzad Stowarzyszenia stanowig juz osoby, ktére
reprezentujg Stowarzyszenie do chwili obecnej, tym samym za nie odpowiadajac.
Nalezy tez dodac, ze Stowarzyszenie reprezentowane przez obecny zarzad ztozyto
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej todz Batuty przeciwko poprzedniemu
zarzadowi oskarzajgc osoby wchodzgce w jego sktad m. in. o niegospodarnosc.
Prokurator postanowit odmowic wszczecia sledztwa stwierdzajgc w uzasadnieniu, ze
w zakresie zarzutow dotyczacych rozliczenia dotacji — ,samo niewfasciwe
wydatkowanie dotacji za przestepstwo, w tym stanie faktycznym uznane byc nie
moze”,

We wniosku o umorzenie naleznosci podniesiono argument o trudnej
sytuacji finansowej jako przestance do umorzenia naleznosci. Trudno jest ten
argument odnies¢ do zasady rownosci i powszechnosci opodatkowania. todzkie
Stowarzyszenie na rzecz Porozumienia z Europg ma osobowosc prawng, jest wpisane
do Krajowego Rejestru Sgdowego, nie jest organizacja pozytku publicznego,
prowadzone przez nie szkoty nie sg zarzadzane na zasadzie non-profit, zatem
dziatalnos¢ Stowarzyszenia ma na celu m. in. osigganie przychodu ze swojej
dziatalnosci. Podkreslenia wymaga fakt, ze jedynym przedmiotem dziatalnosci
Stowarzyszenia jest prowadzenie szkof, ktdére sg placéwkami niepublicznymi
o uprawnieniach szkot publicznych. Stowarzyszenie otrzymuje dotacje z budietu
Miasta todzi, ale rowniez ma prawo do pobierania czesnego — podobnie jak
wszystkie tego typu placéwki w todzi. Powotywanie sie na trudng sytuacje finansowg
| wyprowadzanie z tego konstatacji o umorzeniu naleznosci podatkowej jest
niezgodne z zasadg rownosci opodatkowania. Tego typu argument mogtby zostac
uzyty przez kaidy organ prowadzacy szkote niepubliczng. Uznanie go za trafny
| skuteczny uniemozliwitoby kontrolowanie wydatkowania srodkow publicznych
otrzymanych w ramach dotacji oswiatowe] i odzyskiwanie publicznych pieniedzy
wydanych niezgodnie z przeznaczeniem. W tym zakresie nalezy rowniez dodac,
ze zgodnie z zatgczonym zeznaniem CIT-8 Stowarzyszenie osiggneto przychod

w wysokosci 713.900,26 zt przy wykazanych kosztach w wysokosci 751.254,24 2,



co pokazuje, ze trudno traktowad argumenty o trudnej sytuacji materialnej
Stowarzyszenia racjonalnie.

Wtadze Stowarzyszenia zwracajg dodatkowo uwage na to, ze profil
dziatalnosci szkot todzkiego Stowarzyszenia na rzecz Porozumienia z Europg wpisuje
ja w dziatania edukacyjne realizujgce interes publiczny. W ocenie prezydenta Miasta
todzi szkoty prowadzone przez Stowarzyszenie realizujg interes publiczny w takim
samym zakresie, jak kazde szkoty tego samego typu na terenie todzi. Nalezy dodac,
ze szkoty prowadzone przez Stowarzyszenie nie sg wyspecjalizowanymi szkotami,
ani w zakresie nauki dzieci zzaburzeniami zachowania, ani uczniéw dotknietych
uposledzeniami w stopniu lekkim. Jesli do szkét uczeszczajg dzieci posiadajgce
orzeczenia o potrzebie ksztaicenia specjalnego, to jednoczesnie przystuguje na nie
wyzsza dotacja wypfacana z budzetu Miasta todzi, rekompensujaca specjalne
dziatania edukacyjne, ktorym powinni podlegac tacy uczniowie.

Argumenty uzyte przez wladze Stowarzyszenia we wniosku o umorzenie
naleznosci w ocenie Prezydenta Miasta todzi nie spetniajg kryteriéw pozwalajgcych
umorzyc naleznos¢ z tytutu zwrotu dotacji. Umorzenie naleznosci podatkowej
wynikajgce z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa jest sytuacjg
wyjatkowg, gdyz stanowi odstepstwo od zasady rownosdi i powszechnosci
opodatkowania — zasada musi pozosta¢ ptacenie podatkdéw|i zwrot nienaleznie
wykorzystanych srodkow publicznych, a jedynie n czajnfe okolicznosci moga

spowodowac odstepstwo od tej reguty, co w omawianym przygadku nie wystapito.
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Do wiadomosci:
1. Pan Tomasz Kacprzak - Przewodniczgcy Rady Miejskiej w todzi.
2. Wydziat Organizacyjno - Prawny w Departamencie Obstugi i Administracji UML.
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