todz, dnia A#’ marca 2016,
ZDiT-D0.0511.66.2016

iej Dyba-Bojarski

Rady Miejskiej

-

/ W  zwigzku z intefpelacja ztozong przez Pana Radnego w okresie

migdzysesyjnym w dniu 16 lutego br. dotyczacq zajecia ul.Jarzebinowej uprzejmie
wyjasniam, e z uwagi na fakt, ze dziatki potozone pod przedmiotowa ulica
nie stanowig wilasnosci Skarbu Paristwa, nie s3 prowadzone czynnoéci majace na celu
ich komunalizacje na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajqce
ustawe osamorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Ponadto zalgczam kserokopie wnioskowanej przez Pana Radnego
opinii prawnej dotyczacej mozliwosci przejecia dziatki nr 325/1 potozonej w obrebie
B-25, sporzadzonej dla Zarzadu Drég i Transportu w dniu 1 marca br. przez radce
prawnego Panig Anne Adamska — Makowsk3.
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W zafaczeniu:
opinia prawna dotyczagca mozliwosci przejecia dziatki nr 325/1 potoionej w obrebie

B-25.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczgcy Rady Miejskiej w todzi,
2/ Wydziat Organizacyjno - Administracyjny w Departamencie Obstugi i Administracji UML,




Zarzad Drog i Transportu w 0d: Anna Adamska-Makowska
Lodzi ~ radca prawny

Wydzial Organizacyjny Wydziat Prawny

Data: 01 marca 2016r.

ZDiT-DSP.0230.11.20016

1. Przedmiot opinii

Przedmiotem pisemnej opinii prawnej jest udzielenie odpowiedzi na pytanie okreslone w
interpelacji radnego Rady Miejskiej w Lodzi Pana Bartlomieja Dyby-Bojarskiego
dotyczace mozliwosci przejecia dziatki 325/1 polozonej w obrgbie B-25.

2. Podstawy prawne

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz.U. z 2015 roku poz 460)
2. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna. (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.).
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3. Ocena prawna

Z informacji wydzialu merytorycznego, jak réwniez z informacji zawartych w
dotychczasowej korespondencji w powyzszej sprawie wynika, iz dziatka nr 325/1 nigdy
nie byta droga publiczna.

Zgodnie z art. 1. Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych: ,,Droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z
ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okre$lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Art. 2. ust. 1 cytowanej
Ustawy wskazuje, iz drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na
nastepujace kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewddzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.

Zgodnie z informacjami zawartymi w dotychczasowych odpowiedziach na przedmiotowg
interpelacje, status drogi publicznej miala, na dzien 31.12.1998 r, ulica Jarzgbinowa, a
wykres$lone linie regulacyjne pasa drogowego obejmowaly wylacznie odcinek od ulicy
Jaworowej do drogi bez nazwy (nie obejmujgc odcinka od drogi bez nazwy do ulicy
Sowinskiego, czyli przedmiotowej dzialtki 325/1). Wskazana dziatka polozona jest poza
liniami regulacyjnymi pasa drogowego ulicy Sowinskiego, natomiast ulica Jarzgbinowa
biegnie od ulicy Jaworowej do ulicy bez nazwy, a wigc réwniez nie obejmuje
przedmiotowej dziatki. Fakt ten znajduje potwierdzenie w dost¢pnych (posiadamy takowe
dopiero od 1937 r.) planach archiwalnych Miasta Lodzi , zgodnie z kt6rymi ulica
Jarzebinowa miata przebieg od ulicy Jaworowej w kierunku péinocnym, ale bez
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polaczenia, z istniejacq juz w tamtym czasie, ulicg Sowinskiego, a wigc nie obejmowala
przedmiotowego odcinka — dziatki 325/1 w obrgbie B-25 od obecnej ulicy bez nazwy do
ulicy Sowinskiego. Ponadto istniejace operaty geodezyjno — prawne z wykreslonymi
liniami rozgraniczajgcymi pasa drogowego ulicy Jarzgbinowej na dzien 31.12.1998 r. nie
obejmujg swoim zakresem przedmiotowe)j dziatki, a wigc nie byla ona zajeta pod drogg
publiczng kategorii gminne;j, ulice Jarzebinowa.

Mozliwos$¢ przejecia nieruchomosci, zajetej pod drogi publiczne daje art. 73. ust. 1
Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracj¢ publiczng, ktory stanowi, iz: ,,Nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia
1998 r. we wiladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie
stanowiace ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg
si¢ z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem. Z ugruntowanego orzecznictwa sgdowego (np. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2014 r. [ OSK 2671/12)
wynika, iz przestankami, od ktérych kumulatywnego spelnienia uzalezniony jest skutek
przejScia prawa wlasnosci z mocy samego prawa na Skarb Panstwa lub jednostkg
samorzadu terytorialnego, sg. zajecie nieruchomosci pod droge publiczng, wiadanie tym
gruntem w dniu 31 grudnia 1998 r. przez Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu
terytorialnego oraz brak tytulu wilasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego do nieruchomosci zaj¢tej pod drogg. Sformutowanie "nieruchomosci zajete
pod drogi publiczne" oznacza nieruchomosci, na ktérych urzadzono droge, ktorg
zaliczono do odpowiedniej kategorii drég publicznych, przy czym fakt ten winien mie¢
miejsce przed dniem 1 stycznia 1999 r. Natomiast do spetnienia przestanki wladztwa nie
jest konieczne udowodnienie przez podmiot publicznoprawny jakiegokolwiek tytutu do
nieruchomosci. Chodzi bowiem o faktyczne wiadztwo. W $wietle omawianej regulacji
podstawowe znaczenie ma jedynie to, czy Skarb Panstwa lub gmina przez swoje jednostki
organizacyjne w odniesieniu do nieruchomosci zajgtej pod droge wykonywaly faktyczne
czynno$ci, takie jak np. utrzymywanie nawierzchni, naprawa, remont itp. zwigzane Zz
zarzadzaniem drogg publiczna.

4. Whnioski

Majac na wzgledzie brzmienie przepiséw ustaw bgdacych podstawa wydania opinil, jak
rowniez ugruntowane stanowisko Sadow powszechnych oraz istniejacy stan faktyczny
stwierdzi¢ nalezy, iz Miasto L6dZ nie mialo podstaw prawnych do przejgcia
przedmiotowej dziatki 325/1 w obr¢bie B-25, bowiem nie byly spelnione kumulatywnie
wszystkie przeslanki z art. 73. ust. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng, a mianowicie przedmiotowa
dziatka nie byla zajeta pod droge publiczng, jak réwniez Miasto nie sprawowalo
faktycznego wtadztwa nad przedmiotowg nieruchomoscia.

5. Zastrzezenia

Niniejsza opinia zostala wydana na wniosek Wydziatu Organizacyjnego ZDiT. Opinia
opiera si¢ w caloéci na materiatach przekazanych przez Wydzial Organizacyjny wraz z
pro$ba o wydanie opinii. Opiniujgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za kompletnos¢ tych
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dokumentéw 1 za ich zgodnos¢ z rzeczywistym stanem faktycznym. Opinia nie powinna
by¢ cytowana we fragmentach, z wyjatkiem przypadkéw, gdy taki cytat nie powoduje
zmiany sensu cytowanej wypowiedzi. Opinia nie stanowi rozstrzygniecia, ale jedynie
prezentacj¢ oceny prawne;j.

W razie jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z trescig opinii, prosimy o bezposredni
kontakt z autorem opinii.

B i Prawny SPORTU
RADC ska
LM, 153
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ul. Piotrkowska 104
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www.uml.lodz.pl

tods, dnia 1 ™G 2016t

ZDiT-D0.0511.66.2016

Pan

Barttomiej Dyb
Radny

ady Miejskiej w todzi

il

f

‘6 AR et ""("é@ia’c;ci/

W zwigzku 2 in(t:é}pelach zfozong przez Pana Radnego w okresie
migdzysesyjnym w dniu 16 lutego br. dotyczacy zajecia ul. Jarzebinowej, uprzejmie
wyjasniam, ze ze wzgledu na koniecznosé przygotowania szczegétowych informacji,
odpowiedZi w sprawie zostanie udzielona Panu Radnemu w terminie

do dnia 22 marca br,
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Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi,

2/ Wydziat Organizacyjno-Administracyjny w Departamencie Obstugi i Administracji UML.
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