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Pan
Pawet Blizniuk
Radny Rady Miejskiej w todzi

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego ztozong podczas obrad XXX sesji
Rady Miejskiej w todzi, dotyczaca prosby Dyrektora Niepublicznej Szkoty Opiekunéw
Medycznych CEIRO o zajecie stanowiska w sprawie przyznawania dotacji szkotom
niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych, ksztatcacych na kierunkach
medycznych, uprzejmie informuje, iz pismo tej samej tresci, ktére dotaczyt Pan
do interpelacji bylo przedmiotem posiedzern zaréwno Komisji Edukacji w dniu
10 maja 2016 r., jak i Komisji Ochrony Zdrowia i Opieki Spotecznej w dniu 11 maja
2016 .

Jednakze odnoszac sie do pisma Pani Krystyny Walewskiej, ktéra jest
Dyrektorem i osobg prowadzaca Policealng Szkote Opiekunéw Medycznych w todzi
pragne zauwazyc, iz ustawa o systemie oswiaty w art. 80 i 90 przewiduje dwa rodzaje
stawek dotacji:

1. stawki dotacji wyliczane w oparciu o metryczke subwencji o$wiatowej

oraz

2. stawki dotacji wyliczane na podstawie wydatkéw biezgcych ponoszonych

na funkcjonowanie szkot danego typu i rodzaju

W zwiazku z faktem, iz dotacja przyznawana jest na rok kalendarzowy, a nie
na rok szkolny ustala sie jg na poczatku danego roku kalendarzowego. Stawki dotacji,
tzw. kosztowe wyliczane sq w oparciu o wydatki budietowe zaplanowane badi
ponoszone na dany rok kalendarzowy i ustala sie je na poczatku kaidego roku
kalendarzowego. Wydziat Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych co roku,
w styczniu dokonuje ustalenia stawek detacji tzw. kosztowych w oparciu o wydatki
biezace na dany rok kalendarzowy. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z zarzutem, ze
weryfikacja stawki odbyta sie bez zadnej zapowiedzi, jakakolwiek zapowied w tym
zakresie jest niepotrzebna, gdyz procedura corocznie jest taka sama i wynika
Z przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

Policealna ~ Szkofa  Opiekunéw  Medycznych  CEIRO  jest  szkofa
ponadgimnazjalng dla dorostych, ksztalcaca w zawodzie medycznym (opiekun



medyczny), a wiec dotacja dla ww. szkoty zostata ustalona zgodnie z art. 90 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z poin. zm.). ,Dotacje dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
niewymienionych w ust. 2a przystugujq na kazdego ucznia uczestniczqcego w co
najmniej 50% obowiqzkowych zajec edukacyjnych w danym miesiqgcu w wysokosci nie
nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
wydatkdw biezqcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem e osoba prowadzqca szkofe
niepublicznqg poda organowi wfasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie gminy lub
powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju, podstawq do ustalenia wysokosci
dotacji sq wydatki bieiqce ponoszone przez najbliiszq gmine Ilub powiat
na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju”. Miasto tédi nie
prowadzi szkét ksztatcacych w zawodach medycznych.

Zgodnie z komentarzem M. Pilicha ,sformutowanie "typ szkoty" stuzy do
rozroznienia szkot w dwdch aspektach: ich tréjstopniowego podziatu wedfug poziomu
edukacyjnego, na jakim ksztatcq one ucznidw ("szkotami réznych typow" bedq zatem:
szkota podstawowa, gimnazjum i szkota ponadgimnazjalna), a dodatkowo w ramach
szerszej kategorii szkét ponadgimnazjalnych mozina wyrdzni¢ takze "podtypy", jak
zwiaszcza liceum ogdinoksztafcqce, liceum profilowane czy tez szkoty policealne.
Zatem w przypadku szkoty ponadgimnazjalnej okreslenie "typ szkofy" wskazuje
zarowno na etap ksztafcenia, jak i blizszqg charakterystyke tego ksztatcenia. Stqd tez
“szkotami réznych typow" bedq wzgledem siebie np. liceum ogdinoksztatcqce i liceum
zawodowe (jakkolwiek obie nalezq do szerszej kategorii - typu ‘“szkdt
ponadgimnazjalnych”). Natomiast zaden przepis nie precyzuje, co nalezy rozumiec
przez pojecie rodzaju szkoly, ktdre pojawia sie obok typu (w zwrotach takich, jak: "typ
i rodzaj szkoty" bqdZ tez "szkota danego typu lub rodzaju") w kilku przepisach
komentowanej ustawy: art. 80 ust. 3, art. 82 ust. 2 oraz w art. 90 ust. 2a i 3.
W orzecznictwie pojawita sie propozycja, aby przez to pojecie rozumie¢ "cechy
szczegolne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoly" (np. szkoty dla
mtodziezy i dla dorostych w ramach typu szkét ponadgimnazjalnych)”.

Przy interpretowaniu okreslenia ,najblizsza gmina lub powiat” warto
odnotowac wykladnie Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt | GKS 1187/04
w wyroku z dnia 21 grudnia 2004 r.), a w szczegdlnosci, iz uzyte w nim okreslenie
»przez najblizsza gmine lub powiat” w liczbie pojedyriczej wskazuje, ze podstawe do
ustalenia stanowia wydatki biezagce ponoszone tylko w jednym, a nie w kilku
najblizszych powiatach na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 lutego 2006 r. (sygn. akt. Il
GSK 375/05) stwierdzit, iz ,w ustawie o systemie oéwiaty brak jest norm prawnych
pozwalajacych na takie stwiedzenie, ze pojecie ,najblizsza gmina” oznacza gmine
najbardziej zblizong pod wzgledem charakteru, poziomu dochodéw, ilosci szkét czy
tez liczby mieszkaricow”.



Nalezy réwniez zauwaiy¢, iz ustawa o systemie o$wiaty nie wprowadza
innych kryteridw, w oparciu o ktore nalezy ustali¢ szkote prowadzong przez najblizszy
powiat lub gmine.

O interpretacje powyiszego zagadnienia zwrécono sie rowniez w trybie
przepisow przewidzianych w art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnynych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi, sygn.wyjasnienia: WA 4120-9/2013/w.

W wyniku skarg szkét niepublicznych podczas kontroli kompleksowej
przeprowadzanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w 2014 r. badano rowniez
sposéb ustalania i wyptacania dotacji dla szkét medycznych dla dorostych i nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Stawke dotacji dla ww. szkoty w roku 2016 ustalono w oparciu o dane
z RSPO (Rejestr Szkét i Placowek Oswiatowych). Na podstawie danych z RSPO
stwierdzono, iz Powiat Pabianicki prowadzi najblizszg szkote policealna, ksztafcaca
w zawodzie medycznym, dla dorostych (nr RSPO 119850). Zgodnie z pismem z dnia
11 stycznia 2016 r. znak. OW.4431.1.2016.JO Starostwa Powiatowego w Pabianicach
koszty ksztatcenia ucznia w szkole policealnej dla dorostych, ksztatcacej w zawodzie
medycznym wynoszg 145,60 zt. W zwigzku z powyiszym ustalono stawke
w wysokosci 72,80 zi. (145,60x50% = 72,80), co zostato réwniei potwierdzone
pismem z dnia 13 kwietnia 2016 .

Jednoczesnie pragne zaznaczyé, iz w kompetencjach organu stanowigcego
jest ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidfowosci pobrania i wykorzystywania dotacji (art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty), zas ustalenie stawki dotacji w oparciu
o przepisy uchwaty Rady Miejskiej jest jedynie czynnoscig techniczna.

Nie moina sie rowniez zgodzi¢ z zarzutem, iz informacje o stawkach dotac;ji
sq utajnione, gdyz mailowo Wydziat Edukacji informuje wszystkie dotowane
podmioty o wysokosci stawki dotacji w danym roku kalendarzowym.

Policealnej Szkole Opiekunéw Medycznych CEIRO nie zostata przyznana
zadna subwencja o$wiatowa, gdyz zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 198) cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej minister
wilasciwy do spraw os$wiaty i wychowania przekazuje jednostce samorzadu
terytorialnego.

Pragne takie zwréci¢ uwage, iz ustawa o systemie oswiaty przeznacza
dotacje wyptacane na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
na dofinansowanie realizacji zadarn szkoly. Stanowig one jedno ze zirédet
finansowania placéwki. Ustawa nie zaktada, ze tylko one finansuja niepubliczne
jednostki oswiatowe.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, iz obecnie toczy sie postepowanie
administracyjne w stosunku do ww. szkoty, dotyczace nieprawidtowosci w naliczaniu
frekwencji (kwestionowana kwota to 7.924,52 zt.), a takie dotyczace pobrania
w nadmiernej wysokosci dotacji w roku 2015 (kwota 2.085,40 zt.).



Odnoszac sie natomiast do zarzutéw niszczenia przez Wydziat Edukacji
szkolnictwa zawodowego, pragne zauwaiyé, iz obecny model szkolnictwa
zawodowego przewiduje mozliwoé¢ ksztatcenia w zawodach nie tylko w sposdb
tradycyjny., Ksztalcenie to moze by¢ takie prowadzone na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych. Finansowanie powyiszych kursow odbywa sie w oparciu o wyniki
kursantéw. Finansowane jest w znacznie wyzszych kwotach (obecnie jest to ponad
3,5 tys. zi.). Kursy te prowadzi rowniez Policealna Szkota Opiekunéw Medycznych
CEIRO. Obecnie w szkotach medycznych dla dorostych uczy sie tgcznie 619 stuchaczy,
z czego 244 w zawodzie opiekun medyczny. Policealna Szkota Opiekunow
Medycznych CEIRO prowadzi ksztatcenie dla 39 stuchaczy.

Wydziat Edukacji UMt za posrednictwem Unii Metropolii postulowat
konieczno$¢ zmiany przepiséw dotyczacych dotacji, w szczegdlnosci zas rezygnacji
z wyliczania stawek dotacji w oparciu o wydatki biezgce na rzecz stawek dotacji
wyliczanych w oparciu o dane z metryczki subwencji ns’wiaw?vej.

TZ z JRELA

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi.
2. Wydziat Organizacyjno - Administracyjny w Departamencie Obstugi i Administracji UMt.
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