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Pan

Sebastian Bulak

Pan

tukasz Magin

Radni Rady Miejskiej
w todzi

Szanowni Panowie Radni,

w odpowiedzi na interpelacje, ztozong podczas obrad XXXIX sesji Rady
Miejskiej w dniu 28 grudnia 2016 r., w sprawie nieprawidtowosci wystepujgcych przy
zlecaniu w latach 2015-2016 obstugi ratowniczej przez MOSIR w todzi oraz mozliwej

niegospodarnosci na kwote co najmniej 41 008,00 zi, uprzejmie wyjasniam:

Ad. |

1) Kwota, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia pn.
,Swiadczenie ustug przez ratownikow na terenie obszaréw wodnych MOSIR w todzi
w sezonie letnim 2016", w pierwszym postepowaniu wynosita 183 738,00 zt. W tym
postepowaniu wptyneta jedna oferta ztozona przez tdédzkie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe na kwote 208 912,00 zt, co przewyzszato planowang kwote
0 25 174,00 zt. Ze wzgledu na brak srodkdw w wysokosci, na jakg opiewata oferta,
postepowanie zostato uniewaznione. Drugie postepowanie zostato uniewaznione
z powodu braku ofert, na co MOSIR, jako podmiot udzielajgcy zamowienia, nie
miat wptywu. Ogtoszone zostato trzecie postepowanie, na ktore wplyneta jedna
oferta spetniajgca kryteria zamowienia. Fakt, ze MOSIR ogfosit trzy postepowania
dotyczace tego samego przedmiotu zamowienia w trybie konkurencyjnym
dowodzi, ze wykazat sie nalezytg starannoscig i dbatoscig o srodki publiczne. Nalezy
rowniez nadmienié¢, ze w zadnym z postepowan MOSIR nie ograniczat nikomu

prawa do zfozenia oferty.



2) Stosownie do tresci art. 86 ust. 3 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,

3)

bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podaje kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Jednoczesnie, art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy naktada na zamawiajacego obowigzek uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w sytuacji, gdy cena najkorzystniejszej oferty
przewyisza kwote, ktérg zamawiajagcy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia.

W stosunku do podmiotow z sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 92 pkt 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2003 r., Nr 15,
poz. 148 ze zm.) obowigzuje, obok innych zasad gospodarki finansowej, zasada
dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny. Kwestie sposobu dokonywania
przeniesien precyzuje m.in. art. 96 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym dysponenci czesci budzetowych moga dokonywac przeniesien wydatkow
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w ramach danej czesci
i dziatu budzetu panstwa (z wyjatkiem zwiekszania planowanych wydatkéw na

wynagrodzenia).

W trakcie trwania drugiego i trzeciego postepowania przetargowego, MOSIR
wystgpit do Urzedu Miasta todzi o zwiekszenie planu finansowego jednostki.
Niezbedne do przyjecia trzeciej oferty srodki finansowe na zabezpieczenie ustugi
w kwocie 66 500,00 zt., zostaty przesuniete z paragrafu 4170 na paragraf 4300,
co pozwolito na realizacje przedmiotu zaméwienia w zwiekszonej liczbie terminéw
i godzin pracy ratownikéw.

Omawiane przesuniecie srodkéw finansowych nastgpito na wniosek ztozony przez
MOSIR w dniu 24 maja 2016 r., ktéry po rozpatrzeniu zostat uwzgledniony
w Zarzadzeniu Nr 3660/VII/16 z dnia 30 maja 2016 r. Prezydenta Miasta todzi
w sprawie zmian w planie finansowym Urzedu Miasta todzi oraz w planie

wydatkow budzetu miasta todzi na 2016 rok.

Stosowny wniosek zostat ztozony po otwarciu ofert z trzeciego przetargu

na $wiadczenie ustug przez ratownikow na terenie obszaréw wodnych MOSIR



Ad
1)

2)

3)

4)

w todzi w sezonie letnim, ktére odbyto sie w dniu 23 maja 2016 r. w siedzibie

MOSIR.

Pierwsza komisja przetargowa, ktérej przedmiotem prac miato by¢ przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania pn. ,Swiadczenie ustug przez ratownikéw na
terenie obszaréw wodnych MOSIR w todzi w sezonie letnim 2016.” Nr sprawy
06/16/PN zostata powotana w dniu 24 marca 2016 r. Zarzadzeniem nr 162015
Dyrektora MOSIR.
Zamawiajgcy w pierwszym postepowaniu nie uwzglednit terminéw weekendowych
30.04 - 03.05., 07-08.05., 14-15.05., 21-22.05.,26-29.05.2016 r. ze wzgledu na
procedowanie tej cze$ci zamowienia w trybie zapytania ofertowego, zgodnie z art.
6a ustawy Pzp. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w czesciach, o ile wartos¢
tej czesci zamowienia jest mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty
80 tysiecy euro dla dostaw lub ustug oraz pod warunkiem, ze tgczna wartosé tych
czesci wynosi nie wiecej niz dwadziescia procent zamédwienia. Przepis ten stanowi
lex specialis w stosunku do art. 32 ust. 4 ustawy Pzp, pozwalajac zamawiajacemu,
w przypadku zamdwienia udzielanego w czesciach, na zastosowanie wobec danej
czesci zamdwienia przepisow wihasciwych dla jej wartosci, a zatem elastyczniejszych
procedur przewidzianych przepisami prawa krajowego, w sytuacji gdy wartos¢
danej czesci zamdwienia nie przekracza wskazanych w art. 6a kwot, pod
warunkiem, ze tgczna wartos¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20 % wartosci
zamdwienia.
Komisja przetargowa w tym postepowaniu zostata powotana w dniu 24 marca
2016 r., czyli w terminie umozliwiajgcym nalezyte przygotowanie i przeprowadzenie
przetargu.
Sktad komisji przetargowe;j:
Przewodniczagcy  lwona Safjanowska - Z-ca Dyrektora MOSIR w todzi;
Cztonek Anna Debinska - Kierownik Dziatu Techniczno —Inwestycyjnego;
(osoba wykonujaca czynnosci zastrzezone dla
przewodniczgcego w czasie jego nieobecnosci);

Cztonek Krzysztof Wesotowski - p.o. Kierownika Zespotu Obiektédw nr 2;



5)

6)

7)

8)

Cztonek Krzysztof Klupinski - Kierownik-Gospodarz ptywalni ,Wodny
Raj”;

Sekretarz Krzysztof Helman - Starszy specjalista Dziatu Techniczno -
Inwestycyjnego.

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych, kierownik zamawiajacego powotuje komisje do przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamodwienia, zwang dalej ,komisja przetargowa”,

jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza

niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.,

kierownik zamawiajgcego moze, ale nie musi, powota¢ komisje przetargows.

Z przepis6w wynika, ze powotfanie komisji nie byto obowigzkiem zamawiajacego.

Mimo to komisja zostata powotana zarzadzeniem Dyrektora MOSIR, a zakres jej

obowigzkow okreslat ,,Regulamin pracy komisji przetargowej” {w zataczeniu).

a) procedure wyboru Wykonawcy na obstuge ratowniczg na przystaniach

rozpoczeto w dniu 8 kwietnia 2016 .

b) wybdr Wykonawcy nastapit w dniu 13 kwietnia 2016 r.

¢) umowa zostala zawarta w dniu 20 kwietnia 2016 r.

Umowa zostata zawarta z Wykonawcg wytonionym w ramach zapytania ofertowego

o wartosci ponizej progéw unijnych, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku

Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) art. 4 pkt. 8,

art. 6a Pzp. W ramach zapytania wpltynety trzy oferty, z czego oceniane byly dwie

niepodlegajace odrzuceniu:

1. Pierwsza oferta obejmowata tylko czesciowa realizacje zadania w zwigzku
z czym zostata odrzucona.

2. Druga oferta opiewata na kwote 5 600,00 zt brutto za 224 godziny pracy (cena
za godzine 25,00 zt brutto).

3. Trzecia oferta opiewata na kwote 4 928,00 zt brutto za 224 godziny pracy (cena
za godzine 22,00 zt brutto), w zwiazku z czym zostata wybrana.

Wynagrodzenie wybranego wykonawcy zgodnie z umowa 74/264/2016 z dnia

20 kwietnia 2016 r. wynosito 4 928,00 zt brutto za dyzury zrealizowane w liczbie



224 godzin. W przeliczeniu na jedna godzine pracy ratownika stanowi to kwote
22,00 zt brutto.

9) Dyzury petnione byly réwnolegle na przystaniach ,Stawy Jana” i ,Arturéwek”.
W maju obie przystanie byly czynne w diugi weekend majowy (30 kwietnia —
3 maja) oraz w pozostate weekendy tj. 7-8 maja, 14-15 maja, 21-22 maja.
Dodatkowo przystanie uruchomione byty w weekend obejmujacy dzien $wiagteczny

Boze Ciato tj.26-29 maja 2016 .

Ad. 1l

Obstuga ratownikéw na przystaniach w weekendy wrzesniowe 2016 roku
zabezpieczana byta na podstawie umoéw - zlecenia. W dniach 03-04 oraz 10-11
wrzesnia 2016 r. na terenie obiektu rekreacyjnego ,Stawy Jana” w godz. 10:00-18:00
na kwote 524,00 zt brutto.

Na terenie obiektu rekreacyjnego ,,Arturéwek” w godz. 10:00-18:00 w dniach 03-04
i 10-11 wrzeénia 2016 r. na kwote 523,00 zi brutto.

Decyzja o przedtuzenie sezonu letniego w 2016 roku o dwa weekendy tj. 03-04 oraz
10-11 wrzesénia, podyktowana byta koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa
osobom przebywajacych na obiektach administrowanych przez MOSIR i wynikata
bezposrednio z realizacji zadan statutowych oraz sprzyjajagcych warunkéw
atmosferycznych.  Potwierdzeniem zainteresowania, omawianymi obiektami
sezonowymi przez mieszkancow naszego miasta w dwodch pierwszych weekendach
wrzesnia, mogg by¢ dane odnoszace sie do ilosci wypozyczen sprzetu ptywajgcego.
Przystarn wodna na obiekcie ,Stawy Jana” zarejestrowata 109 wypozyczen roweréw
wodnych, natomiast przystan w ,Arturéwku” 150 wypozyczen roweréw wodnych oraz
60 wypozyczen kajakow. Dane te $wiadczg, ze konieczne bylo zabezpieczenie obstugi
ratowniczej na akwenach aby osoby spedzajace czas wolny na obiektach sezonowych

mogtly bezpiecznie korzystac z miejskiej infrastruktury rekreacyjnej.

Ad. IV
W 2016 roku zawierano umowy-zlecenia na obstuge ratownicza w weekendy

wrzesniowe na taczng kwote 1 047,00 zt brutto, zgodnie z informacjg podang w pkt. 111



Ad.V
taczne koszty brutto zapewnienia obstugi ratowniczej na terenie obiektow MOSIR
(Ptywalnia ,Wodny Raj” i , Promienisci”, obiekty rekreacyjne ,Stawy Jana”, ,Stawy
Stefanskiego” i ,Arturowek”) wynosity:
a) w2014 roku - 314 299,52 zt.
b) w2015 roku - 349 682,17 zi.
¢) w2016 roku -542 512,00 zt.
Nalezy wskaza¢, ze w ww. okresie, byly zawierane umowy-zlecenia na obstuge
ratowniczg:
a) w2014 roku brak umow;
b) w 2015 roku 95 umoéw na taczng kwote 110 611,57 brutto. W roku tym liczba
umow-zlecenia wynikata z bezskutecznego zakonczenia postepowan
przetargowych na zapewnienie ochrony ratowniczej na obiektach MOSIR;

c¢) w2016 roku 3 umowy na tgczng kwote 1 047 ,00 zt. brutto.

Réznica opfat za ustugi prowadzone przez podmioty zewnetrzne w latach 2014,
2015 i 2016, jest spowodowana wzrostem kosztow ponoszonych przez wykonawcow
realizujgcych zamowienie. Na przestrzeni omawianych lat kwota minimalnej ptacy
wzrosta z 1 680,00 zt do 1 850,00 zt. Nadmieni¢ rdwniez nalezy, ze znaczaco zostata
zwickszona liczba zamdwionych godzin pracy ratownikéw z 8 456 w 2014 roku do
13 360 godzin w 2016 roku. Wzrost ten wynikat z koniecznosci zabezpieczenia wiekszej
liczby ratownikow ze wzgledu na bezpieczenstwo oséb korzystajacych z miejsc
wykorzystywanych do kapieli oraz z ptywalni sezonowych. Wyrazem dbatosci o nalezyte
wykonywanie powierzonych jednostce zadan jest zlecenie w roku 2016 opracowania
analizy, dotyczgce] bezpieczenstwa na terenie obiektéw MOSIR tj. ptywalni oraz miejsc
wykorzystywanych do kapieli. Kierujac sie wnioskami z analizy, MOSIR sukcesywnie,
w miare mozliwosci finansowych, wdraza jej zatozenia, ktére w rezultacie doprowadzg
do podniesienia standardu swiadczonych ustug.

Realizujgc zadania wtasne w obszarze sportu i rekreacji MOSIiR ma obowigzek
wiaséciwie zabezpieczy¢ przestrzeit publiczng, z ktorej korzystajg todzianie i dotozyé

nalezytej starannoéci aby zminimalizowa¢ ewentualne zdarzenia niepozadane.



Obowiazek taki wynika bezposrednio z realizacji statutowych zadan MOSIR, do ktérych
nalezy zapewnienie bezpieczenistwa osobom korzystajagcym z ustug osrodka.

Majac powyisze okolicznosci na uwadze, brak jest podstaw do podjecia dziatan,
o ktére Panowie Radni wnioskujg w interpelacji z dnia 28 grudnia 2016 .

Mam nadzieje, ie przedstawione wyzej informacje, dotyczgce postepowan

przetargowych na obstuge ratowniczag w obiektach MOSIR, w wystarczajacyyh stopniu

wyjasniajg watpliwosci wyrazone przez Pandéw Radnych.

Z powaza ie%u

Tomasz JRELA

Do wiadomosci:
- Pan Tomasz Kacprzak Przewodniczgcy Rady Miejskiej w todzi
- Wydziat Organizacyjno - Administracyjny
- a/a.
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w zwigzku z koniecznoscia doglebnego przeanalizowania dokumentacji
przetargowej uprzejmie informuje, iz odpowiedZ na interpelacje ztozong w dniu
28 grudnia 2016 r., zostanie przedstawiona Panom najpdzniej do dnia 33 stycznia

2017 r.

[

Tomasz ARELA

Do wiadomosci:

- Pan Tomasz Kacprzak Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi
- Wydziat Organizacyjno - Administracyjny
- a/a.
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