WICEPREZYDENT MIASTA t.ODZI

.odz, dnia 22 stycznia 2007 r.

Ed. VII. 0057 - 3/07

Pani
Malgorzata NIEWIADOMSKA-CUDAK

Radna Rady Miejskiej

w f.odzi

W  odpowiedzi na Pani interpelacj¢ zlozona w okresie miedzysesyjnym
w dnmu [0 stycznia 2007 r. uprzejmie informuje, ze podtrzymuje argumentacje zawarta
w odpowiedzi na Pani interpelacj¢ z dnia 1S grudnia 2006 r., sygnowanej przez Panig Marig
Maciaszezyk, Wiceprezycenta Miasta bLodzi  (pismo 2z dnia 22 grudnia 2006 r.,
znak: Ed. VI1I. 0057 - 9/06). Pragntjfjedncsczeénie powtérzy¢ naiwazniejsze tezy ww. odpowiedzi.

Rada Miejska w Lodzi poshigujac si¢ w § 3 uchwatly Nr LiX/1121/05 Rady Miejskie;
w Lodz: z dnia 7 grudnia 2005 r. w sprawie oplat za $wiadczenia przedszkoli publicznych
nrowadzonych przez Miasto £6dz precyzyjnym sformulowaniem, ze optlata okreslona w § 2
(tj. czesne) nie obejmujé (a zatem nie zawlera) kosztow przygotowania positkow, kosztow
wyzywienia rozumianych jako koszt zakupu surowcéw oraz kosztéow zajeé dodatkowych,
wskazuje w sposob wyrazny, ze wymienione kategorie kosztow stanowia dodatkowy i odrebny
wobezc czesnego element oplat za swiadczenia przedszkoli miejskich. Ponadto przepis § 1 ust. 1
uchwaty Nr LIX/1121/05 Rady Mieiskiej w t.odzi z dnia 7 grudnia 2005 r. stanowi, ze ustugi
swiadczone przez przedszkola miejskie W zakresie podstawy programowej rozumianei jako
obowigzkowy na danym etapie ksztatcenia zestaw tresci nauczania, sg bezptatne. Redakcja ust. 2
wspomnianego wyzej przepist odnoszacego sie do bezplatnej podstawy programowe;

wychowania przesgdza, ze podstawa ta realizowana w ciagu 5 godzin (rano lub po potudniu w
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zaleznosci od potrzeb rodzicow w tym zakresie) nie obejmuje kosztéw przygotowania
positkow, a zatem =ze s’wiadézeniem polegajacym na przygotowaniu positkow w ramach
bezplatnej podstawy programowej wychowania przedszkolnego musi wigzaé sie odptatnosc.

Z faktu uchylenia § 4 uchwaty Nr LIX/1121/05 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 grudnia
2005 r. na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr LXXV/1446/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
27 wrzesnia 2006 r. moze zatem wynika¢ wylacznie to, ze Rada Miejska w Lodzi swym aktem
woll odstgpita od wyznaczenia jednej obowigzujacej stawki optat za przygotowanie positkoéw
W lédzkiéh przedszkolach, ustalanej zgodnie z zasadami obowigzujacymi do dnia 31 grudnia
2006 r. na gruncie § 4 uchwaty Nr LIX/1121/05. Pozostate postanowienia uchwaty odnoszace sie
do kwestii przygotowywania positkow nie ulegly bowiem zmianie.

Mozna oczywiscie przyjac, ze wskutek pozostawienia w niezmienionym ksztalcie
przepisow § 3 oraz § 1 uchwaly Nr LIX/1121/05 dosztlo do powaznego legislacyjnego
niedopatrzenia tworzacego niedookreslong i niepelng sytuacje prawna w zakresie oplat za
swiadczenia przedszkoli miejskich. Mysle jednak, ze zamiarem organu stanowiacego byto
przyjecie takiego aktu prawnego, ktéry nie charakteryzowalby sie brakiem elementarne;
wewnetrzne)] spojnosci. Dopuszezenie takiej regulacji do obrotu prawnego wskazywatoby na
naruszenie fundamentalnych zasad obowigzujacych w procesie stanowienia prawa. Jestem
przekonana, ze w kontekscie obowigzujacej uchwaty Nr LIX/1121/05 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia z dnia 7 grudnia 2005 r. z takq sytuacjgq nie mamy do czyhienia, bowiem nie moze ona
zaistnieC wilasnie z uwagi na przyjete, aczkolwiek kwestionowane przez Pania Radng, zatozenie
racjonalnosci dziatan prawodawcy, tworzacego przepisy w sposob sensowny, racjonalny
1 celowy.

Pragne rowniez powtorzyc, ze pisma Dyrektora Wydziatu Edukacji UML skierowanego
do dyrektoréw przedszkoli nie mozna traktowac jako samodzielnej podstawy prawnej pobierania
od rodzicow lub prawnych opiekunéw optat za przygotowywanie positkow. Taka wyrazng
podstaw¢ zawieraja postanowienia przywotanych wyzej § 1 oraz § 3 uchwaly
Nr LIX/1121/05 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 7 grudnia 2005 r. Pismo Pana Jacka
Cztapinskiego, Dyrektora Wydziatu Edukacji UML, wskazywato tylko i wylgcznie istniejace na
gruncie obowigzujacego prawa miejscowego podstawy pobierania oplat za przygotowywanie
positkow w przedszkolach miejskich. Dyrektorzy przedszkoli realizujac dyspozycje normy

zawarte] w przepisie § 6 uchwaty powinni w drodze umowy cywilnoprawnej z rodzicami



(prawnymi opiekunami) okresli¢ zakres wykorzystywanych przez dziecko $wiadczen
okreslonych w § 2 uchwaly, tJ wykraczajgcych poza realizacje podstawy programowej, jak i
Swiadczen wymienionych w § 3 uchwaly, tj. obejmujgcych przygotowanie positkéw, zakup
surowcow przeznaczonych na wyzywienie oraz zajecia dodatkowe.

O takim, a nie innym stanowisku Dyrektora Wydzialu Edukacji UML w przedmiocie
pobierania optat za przygotowywanie positkéw w przedszkolach miejskich zadecydowata zatem
tres¢ przywotanych wyzej przepisow uchwaty wyznaczajacych dyrektorom placéwek okreslona
norm¢ powinnego zachowania. Jednakze z uwagi na sygnalizowane przez Panig Radng
watpliwosci interpretacyjne, celowym wydaje sie podjecie inicjatywy uchwalodawcze;
zmierzajace] do takiego doprecyzowania wskazanych przepiséw, aby w sposéb jasny i czytelny

dla adresatow norm regulowaly kwesti¢ pobierania optat za przygotowanie positkow.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskie) w Lodzi
Wydziat Organizacji 1 Kadr UML



