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Radna Rady Miejskiej w Lodzi
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W odpowiedzi na Pani interpelacje¢, zgloszona w dniu 8.02.2008 r. uprzejmie

wyjasniam, co nastgpuje.

Od 1991 r. Gmina L6dZz prowadzi polityke szerokiej prywatyzacji nieruchomosci

komunalnych, w tym nieruchomosci lokalowych.

7 tego wzgledu, kolejne Rady Miejskie podejmowaly uchwaty pozwalajace na
zastosowanie znaczacych bonifikat przy wykupie lokali mieszkalnych przez ich
dotychczasowych najemcow, siggajace 80, a nawet 90 % wartosci tych lokali. Dziatania te
mialy stuzyé: zacheceniu najemcow do nabywania praw wilasnosci zajmowanych przez nich
lokali, poprawie sposobu zarzadzania nieruchomosciami, ograniczeniu roli Urzedu przy

zamianach takich lokali, a w perspektywie - stworzeniu wtornego rynku obrotu lokalami.

Wejicie w zycie ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wprowadzilo mozliwos$é zgdania przez organ zwrotu udzielonych bonifikat w przypadku
dalszego zbywania lokali wykupionych od gminy przez ich nabywcéw w okresie 5 lat od
chwili pierwotnego zakupu lokalu. Przepis art. 68 ust. 2 ww. ustawy pozwalal Miastu na

wystepowanie o zwrot bonifikat, nie mial jednak charakteru obligatoryjnego.

Zagadnienie zwrotu bonifikat bylo przedmiotem szerokiej dyskusji podczas obrad Rady
Miejskiej w Lodzi w dniu 29 kwietnia 1998 r. Radni przyj¢li wowczas zasady sprzedazy
lokali na rzecz ich najemcow i nie nalozyli na Zarzad Miasta obowigzku wyst¢gpowania

o zwrot bonifikat, udzielanych przy sprzedazy lokali komunalnych. Owczesny Zarzad Miasta
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Lodzi przychylit si¢ do opinii radnych o nie kierowaniu zadan o zwrot bonifikat do 0sob
zobowigzanych na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. Nr 115, poz. 741 z 1997 r.).

W latach pozniejszych Rada Miejska podtrzymywatla wczes’niej wyrazone stanowisko,
ze sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych ma nastgpowa¢ na tych samych zasadach, jakie
okreslone zostalty w uchwale z 1998 r. Z tego tez wzgledu w aktach notarialnych sprzedazy

lokali nie byly zamieszczane zapisy o mozliwosci zadania przez organ zwrotu bonifikat.

Jedynie w tym sensie nalezy rozumie¢, uzyty przez Dyrektora Wydziatu Geodezji,
Katastru i Inwentaryzacji, zwrot o. braku zdecydowanej woli Rady Miejskie]

na wprowadzenie do uchwaly zapisu o zwrocie bonifikat 1 na jego egzekwowanie.

Odpowiadajac na pytania szczegotowe, podniesione przez Panig Radng, wyjasniam

co nast¢puje:

Monitoring wtérnych sprzedazy lokali, nabytych od Gminy w okresie 5 lat od dnia ich

nabycia, byl 1 jest prowadzony.

Po raz pierwszy szeroka analiza byta przedstawiona w grudniu 2004 r. na posiedzeniu

Kolegium Prezydenta Miasta Lodzi.

Wedlug 6wezesnych danych na 8 648 mieszkan sprzedanych przez Gming w latach

2000-2004 we wtornym obrocie znalazly si¢ 1123 lokale.

Wedlug analizy lokali sprzedanych w latach 2000 - 2007, przeprowadzonej przed

wejéciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia 24.08.2007 r., na 13891 sprzedanych lokali

we wtornym obrocie znalazto si¢ 2401.

Dla lokali sprzedanych po 22.09.2004 r. — w liczbie 5174 — wtorny obrot nastgpit dla
380 przypadkow.

Zaostrzenie wymagan dotyczacych zwrotu bonifikat, wprowadzone nowelizacjg
z 2004 r. budzilo powszechne watpliwosci, co do konstytucyjnosci przyjetego rozwigzania.
Wiazaly si¢ one z faktem, iz nabywcy mieszkan komunalnych zostali potraktowani w swietle
prawa inaczej, niz nabywcy lokali od zakladow pracy, np.: stuzb mundurowych, ktorzy po

wykupie lokali moga swobodnie dokonywac ich zbycia bez obowigzku zwrotu, czgsto 95 %,

bonifikat.

Z tego wzgledu, na polecenie Prezydenta Miasta podj¢te zostaly dzialania zwigzane

z zaskarzeniem znowelizowanej tresci przepisu art. 68 ust. 2 do Trybunalu Konstytucyjnego.

Kwestia celowosci i dopuszczalno$ci skierowania skargi byla przedmiotem konsultacj



przeprowadzonych z pracownikiem naukowym Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
L.odzkiego. Poniewaz z zaprezentowanej opinii wynikato, iz przepisowi temu nie mozna
postawi¢ zarzutu niezgodnosci z konstytucja, ze wzgledu na brak adekwatnego wzorca
kontroli konstytucyjnej, ostatecznie wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 68 ust. 2 ustawy

o0 gospodarce nieruchomosciami (z dnia 22.09.2004 r.) z Konstytucjg nie zostal skierowany

do Trybunatu Konstytucyjnego.

W  Swietle przedstawionej na Kolegium Prezydenta Miasta l.odzi, w dniu
2.12.2004 r., informacji dotyczacej udzielania przez Miasto bonifikat przy sprzedazy lokali
oraz obowigzku zgdania jej zwrotu w przypadku zbycia lokalu przed uptywem 5 lat od dnia
jego pierwotnego nabycia, Prezydent zadecydowai‘o zadaniu przez Miasto zwrotu bonifikat
w stosunku do osob, ktore po 22 wrzesnia 2004 r. dokonaly zbycia zakupionych wczes$niej
od Miasta lokali. Potwierdzeniem takiej decyzji byly komunikaty Prezydenta Miasta L.odzi,
zamieszczone w dniu 14.12.2004 r., w dwdch najbardziej poczytnych gazetach, tj. Dzienniku

b.6dzkim oraz w Gazecie Wyborcze;j.

Jednoczesnie, od poczatku 2005 r. prowadzone byly, w Wydziale Geodezji, Katastru
1 Inwentaryzacji, dzialania zmierzajace do opracowania trybu postepowania o zadanie zwrotu

bonifikat udzielanych przy sprzedazy lokali mieszkalnych.

Na polecenie Prezydenta Miasta Lodzi, skierowano wystgpienie do wszystkich
owczesnie funkcjonujacych kancelarii notarialnych w Lodzi o obowiazkowe zamieszczanie
w aktach notarialnych sprzedazy lokali komunalnych zapisu art. 68 ust. 2 znowelizowane;

ustawy. Zapis taki znalazt rowniez odzwierciedlenie w tresci protokotu, sporzadzanego dla

potrzeb sprzedazy lokalu.

Przygotowanie kompleksowej operacji umozliwiajacej skierowanie wezwan
wymagato bardzo szczegotowej analizy wszystkich teczek lokali, dla ktorych nastapit wtorny
obrot. Samo wystapienie przestanki zbycia nie jest bowiem podstawg do zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty. Trzeba pamigtaé, ze pomiedzy 22.09.2004 r. a 22.10.2007 r. osoby

bliskie nabywcy zwolnione byly z obowigzku zwrotu bonifikaty.

W chwili obecnej sporzadzony zostal rejestr lokali, dla ktérych nastapit wtorny obrét

przed uptywem 5 lat od ich nabycia. Rejestr ten wymaga ciagtej aktualizacji.

Wszystkie wyzej wymienione dziatania doprowadzily do sytuacji, w ktorej
z poczatkiem biezacego roku skierowane zostaly pierwsze 3 wezwania do zwrotu bonifikat

a w przygotowaniu sg nastepne.



W tym miejscu nalezy podkresli¢, 1z termin przedawnienia dla zadan o zwrot bonifikat
wynosi 10 lat od zaistnienia przestanki naruszenia przepisu, tj. w tym przypadku 10 lat od

dnia wtornego zbycia lokalu.

Wobec powyzszego nie mozna mowi¢ o zaniechaniu podjecia dziatan zmierzajacych
do uzyskania zwrotu udzielonych bonifikat, w przypadku zaistnienia przestanek

wynikajacych z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podsumowujac, poniewaz caly czas prowadzone sg dzialania zmierzajace do
pozyskania do budzetu Miasta kwot bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali, w zwiazku
z ich zbyciem przed uplywem 5 - letniego okresu, co do ktérych prowadzenia miata Pani
watpliwosci, przedstawiony powyzej material potwierdza, iz realizacja obowiazku
wynikajqcego z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zostala zaniechana

1 dochowany jest wcigz termin na skierowanie zadan w zakresie zwrotu bonifikat,

Nie zachodzg zatem okolicznosci, ktore wskazywalyby na potrzebe wyciagania

konsekwencji stuzbowych i dyscyplinarnych wobec podleglych mi pracownikéw.
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