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W odpowiedzi na interpelacje wniesiong w dniu 13 maja 2010 r., dotyczacg zasad
ustanawiania shuzebnosci drogowych, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Stuzebnos¢  gruntowa jako instytucja prawa rzeczowego  uregulowana  jest
w ksiedze drugiej tytule III dziale III Kodeksu cywilnego (art. 285 — 305). Przepisy powyzsze
reguluja wszelkie zagadnienia zwigzane 2z ustanawianiem, zasiadywaniem, znoszeniem

1 wykonywaniem stuzebnosci.

Ponadto, z uwagi na fakt, iz ustanawianie stuzebnosci stanowi przejaw gospodarowania
majatkiem, zasady ich ustanawiania przez jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja rezimowi
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dla Miasta ftodzi zasady te uregulowane zostaty
w uchwale Rady Miejskiej Nr XXXIV/372/96, z dnia 29 maja 1996 r. Wskazane normy prawne
przewiduja, 1z ustanawianie stuzebnosci na gruntach Miasta .odzi dokonywane jest kazdorazowo na
podstawie indywidualnego zarzadzenia Prezydenta Miasta.

Stuzebnos¢ gruntowa  polega na obciazeniu 0Znaczonej nieruchomosci
(tzw. nieruchomosci obcigzonej) prawem do Kkorzystania z niej w Konkretny sposéb,
np. w zakresie przechodu 1 przejazdu (stuzebnos¢ drogowa), na rzecz kazdoczesnego wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego innej nieruchomosci (tzw. nieruchomos¢ wiadnaca). Moze ona mie¢ na
celu wylacznie zwigkszenie uzytecznosci nieruchomosci wladnacej, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie prawnego dost¢pu do drogi publicznej. Stuzebnos¢ ma charakter trwaty, co oznacza, 1z
ustanawiana jest na czas nieokreslony.

Ustanowienie sluzebnosci jest czynnoscig cywilnoprawng, podejmowana na zasadzie
swobody umow. Ma wigc charakter dobrowolny. Wymagana forma ustanowienia stuzebnosci jest
umowa notarialna.

Miasto zwigzane wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami moze ustanawiac
stuzebnosci jedynie odplatnie. Wynagrodzenie Miasta z tego tytulu okresla kazdorazowo
rzeczoznawca majatkowy w formie operatu szacunkowego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Lodzi procedowaniem wnioskow
0 ustanowienie stuzebnosci zajmuje si¢ Wydzial Geodezji, Katastru 1 Inwentaryzacji. Postepowanie
prowadzone jest na wniosek podmiotu zewnetrznego lub komorki organizacyjnej Urzedu Miasta.
Wniosek taki powinien zawiera¢ dokladny opis proponowanego sposobu korzystania
z nieruchomosci obcigzonej — tzw. tres¢ shuzebnosci, np. w zakresie wykonywania przejscia lub
przejazdu. Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci lub



uzytkowania wieczystego osoby wnioskujacej do nieruchomosci wladnacej, mape z wkreslonym
przebiegiem proponowanej stuzebnosci oraz okreslié jej powierzchnie.

Kazdorazowo przeprowadza sie analize stanu faktycznego oraz stanu prawnego
nieruchomosci. -

Nastgpnie, propozycja ustanowienia shuzebnosci opiniowana jest przez jednostki
merytoryczne Miasta, tj. Miejska Pracowni¢ Urbanistyczng w Lodzi, czuwajacg nad polityka
przestrzenng Miasta, Wydzial Gospodarowania Majatkiem, wykonujacy polityke wilascicielska
w stosunku do gminnego zasobu nieruchomosci, wlasciwe Delegatury, Zarzady Nieruchomosciami
1 inne jednostki terenowe wladajace nieruchomoscia w imieniu Miasta.

W oparciu o wskazane wyzej stanowiska przygotowywany jest projekt zarzadzenia w kwestii
wyrazenia zgody na zaproponowane obcigzenie nieruchomosci, ktory przedstawiany jest do decyzji
Prezydentowi Miasta.

W przypadku decyzji pozytywnej, zlecana jest wycena shuzebnosci. Po je] sporzadzeniu,
strony podpisujg protokét uzgodnien okreslajacy istotne elementy zwigzane z ustanowieniem
stuzebnodci. Stanowi on podstawe zawarcia umowy notarialnej, moca ktorej dochodzi
do ustanowienia stuzebnosci.

Pragn¢ zauwazy¢, iz udzielenie stuzebnosci, w tym takze polegajacej na prawie przejscia
1 przejazdu (stuzebnosci drogi), jest dziataniem stricte prawnym, majacym doprowadzi¢ do uzyskania
tytutu prawnego niezb¢dnego do korzystania z cudzej rzeczy przez wilasciciela nieruchomosci
wiadngcej. Sposob i warunki jej wykonywania determinowane sg natomiast przez istniejace warunki
terenowe.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien informuje, ze w przypadku prowadzenia bezpos$rednie;
akcji ratunkowej przez wlasciwe shuzby, np. staz pozarna, wykorzystanie w niezbednym zakresie
innej nieruchomosci nie wymaga posiadania wobec niej okreslonej stuzebnosci. W wypadku istnienia
stanu wyzsze] koniecznosci, wlasciciel nieruchomosci nie moze bowiem sprzeciwi¢ si¢ uzyciu
swojego gruntu dla celéw akcji ratunkowe;.
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