Rl i }.0dz, dnia 8 lipca 2010 .
PREZYDENT MIASTA LODZI

Pani Malgorzata Niewiadomska — Cudak

Pani Ewa Majchrzak
Radne Rady Miejskiej w Lodzi
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W odpowiedzi na Interpelacj¢ z dnia 23 czerwca 2010 roku, uprzejmie informujg,
7e w przedmiotowej sprawie zostala wydana dpinia prawna, ktorg zalgczam.

Opinia potwierdza stanowisko przedstawione w Interpelacji.
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OPINIA PRAWNA dot. prOJektu uchwaly BRM 120/2010 zmieniajacej
uchwal¢ w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom,
szkolom 1 placowkom niepublicznym oraz publicznym niezaliczanym do
sektora finansow publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta f.odzi.

Zagadnienia dotacji naleznych od samorzadoéw na rzecz niepublicznych
szkol, przedszkoli lub placéwek oswiatowych znajduja rozwigzania w
przepisach art. 80 1 art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
1 odpowiednich uchwatach organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wysokos$¢ dotacji naleznej szkole, przedszkolu lub placowce
os’wiatowej wynika z ,,podstaw obliczania dotacji” regulowanych poprzez ww.
przepisy ustawy o systemie oswiaty.

W zakresie wstepnych czynnosci zwigzanych z udzielaniem ww. dotacji,
przepisy art. 80 ust. 3 1 4 1 art. 90 ust. 3- 3a i 4 ustawy przewiduja, ze osoba
prowadzaca szkolg, przedszkole lub placowke oswiatowa - przedstawia
samorzadow1l ,wniosek o udzielenie dotacji”. Ustawa wymaga, aby organ
stanowigcy J.s.t. w ramach regulacji ,,trybu udzielania dotacji” okreslit ,,zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielanie dotacji”.
Dodatkowo, w przypadku niepublicznych szkot, przedszkoli lub placowek
poszczegolne przepisy art. 90 ustawy wymagaja, aby osoba prowadzaca
przedstawila organowi j.s.t. - wlasciwemu do udzielania dotacji - planowang
liczb¢ wuczniow - w terminie nie pozniej niz do 30 wrzesnie roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wedlug ustawy niedochowanie ww.
warunkow, w przypadku niepublicznych szkoél, przedszkoli i placowek,
pozbawia je prawa do otrzymywania dotacji w kolejnym roku budzetowym.

Z punktu widzenia zasad wyliczania dotacji zart. 80 i 90 u.s.o., ktore
polegaja na przemnazaniu ,,podstawy” (i niekiedy réwniez ,stawki”) przez
»110S¢ uczniow”, oczywistym pozostaje, ze to wlasnie wymagany ww.
przepisami ,,wniosek o udzielenie dotacji” musi okresla¢ przewidywana ilosci
uczniow (wychowankow), ktorzy w danym roku budzetowym beda uczeszczaé
do dotowanej szkoty, przedszkola lub placowki.

w,Podstawy obliczania dotacji” - wuzaleznione od przewidzianych i
ponoszonych przez j.s.t. wydatkdw biezacych na odpowiednie szkoty lub
placowki, badz uzaleznione od naleznej samorzadowi czesci os$wiatowej
subwencji ogolnej - zazwyczaj ulegajgq zmianom w trakcie roku budzetowego z
powodu zmiany wydatkow biezacych lub kwoty subwencji, a takze
ewentualnych zmian ilosci uczniow w szkotach i placowkach prowadzonych
przez samorzad. Pierwotna dotacja ustalana jest na podstawie ,,planowanej ilosci
uczniow” prywatnej szkoly lub placowki, natomiast ustawa nakazuje naliczad
dotacj¢ na rzecz ucznia, ktory uczgszcza do szkoty, przedszkola lub placodwki.
(co podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku NSA z dnia 15 lutego
2006 r. - sygn.akt: I GSK 375/05 - LexPolonica nr 1155068). Wzgledy



powyzsze powodujg potrzebg kazdorazowej weryfikacji kwoty dotacji ustalonej
z poczatkiem roku, a co za tym 1dzie, potrzeb¢ dokonania ewentualnych
wdoplat” lub ,,potracen”.

Po powtornej analizje przygotowanego projektu uchwaty BRM 120/2010
zmieniajacej uchwah; w sprawie trybu udzielania i Rozliczania dotacji
przedszkolom, szkolom ; placowkom niepublicznym oraz publicznym
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, funkcjonujacych na terenie
Miasta Lodzi, Biuro Prawne opiniuje projekt negatywnie, bowiem zostajq
naruszone omowione wyze; przepisy. Postanowienia art. 90 ust. 3 ustawy sg
przepisem prawa Materialnego iz zawierajg konstrukcje przyznawania dotacji
wylacznie wowczas gdy istnieje informacja zlozona w okres'/lonym ustawag
terminie. Zapis ustawowy nie moze by¢ zmieniony uchwata Rady Miejskie;.
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