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Pani

Anna Lucinska

Radna RadyMiejskiej w Lodzi

W odpowiedzi na zgtoszong przez Pania Radng interpelacj¢ dotyczaca projektu Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi, uprzejmie
Informuye:

Ad.]

W projekcie Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta f.odzi, ktore ma charakter dokumentu strategicznego, wyliczajac zapotrzebowanie na
poszczegolne rodzaje terenow wzigto pod uwage:

— aktualnie wystepujace 1 przewidywane potrzeby lokalne, przy uwzglgdnieniu wynikéw
studiow 1 ekspertyz naukowych,

— pozadane zamierzenia inwestycyjne, ze szczegélnym uwzglednieniem zamierzen
przemyslowych, logistyki, czy ustug o skali metropolitalnej (a w tym, w rejonie
wezlow autostradowych czy Lotniska im. Wi Reymonta o zupelnie innej skali niz
zapisano to w obowigzujacym Studium), zgodnie z uchwatg Nr XXXV1/597/04 Rady
Miejskie; w Lodzi z dnia 15 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia strategicznych
terenéw inwestycyjnych potozonych na terenie miasta f.odzi, opracowania polityki ich
zagospodarowania oraz rewitalizacji srédmiescia,

— w zakresie mieszkaniowym uwzgledniono zréznicowane potrzeby ludnosci (bez
dodatkowych terenow pod zabudowg¢ wielorodzinng, ktéra moze by¢ lokalizowana
w obszarach 1stniejacego zainwestowania).

Ad.2
Wartosci znajdujace si¢ w tabeli na stronie 254 wyrazajg przyrost w odniesieniu do stanu
istniejgcego. Wielkosci zmian tych wartosci przedstawione sg w trzeciej kolumnie ww. tabeli.
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Ad.3

Projekt Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Fodzi, nie zawiera informacji dotyczacych obecnej wielkosci powierzchni poszczegdlnych
rodzajow terendéw (z podziatem na funkcje). Z wyliczen dokonanych na podstawie planszy
stanowiace] zalacznik nr 3 do projektu uchwaly zatwierdzajacej Studium (,,Uwarunkowania
rozwoju — struktura funkcjonalno przestrzenna,, — plansza nr 1) wynikaja nastepujace
wielkoscl procentowe udziatu poszczegolnych terendw w powierzchni miasta:
- tereny przemystowe: 5,1%,
- tereny mieszkaniowe: 28%,
- tereny ustugowe: 3,8%.

Z. poroOwnania ww. planszy z plansza stanowiacq zalacznik nr 11 do projektu uchwaty
zatwierdzajace) Studium (,,Kierunki zagospodarowania — struktura funkcjonalna miasta”-
plansza nr 2) wynika, 1z w przypadku wiekszosci ww. terenow w projekcie Studium nie
przewiduje si¢ zmian w ich przeznaczeniu.

Ad.4
Przediozone Radzie Miejskiej w bLodzi Studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego jest nowym dokumentem planistycznym, opartym
na aktualnych wymogach ustawowych 1 przepisach wykonawczych. Nie moze by¢ ono
porownywane do obowiazujacego obecnie Studium, ktére nie wyznacza terendow dla
programu rozwoju miasta 1 nie ustala przeznaczenia ani funkcji poszczegdlnych obszarow.

Wyznaczona w dotychczas obowigzujgcym  Studium  strefa zurbanizowana
... obejmuje obszary o miejskich cechach organizacji przestrzennej zagospodarowania
1 miejskim standardzie ...”, a wiec obeymowala tereny zwartego obszaru zainwestowania
miejskiego w czasie sporzadzania projektu studium (druga potowa lat 90-tych) oszacowane na
ok. 16 500 ha. Strefa ta nie obeymowata wiekszosci terendow zurbanizowanych zabudowy
rozproszonej, potozonej przy zewnetrznych ulicach lokalnych, czy terenow zdegradowanych,
uprzednio zurbanizowanych.

W projekcie Studium przedtozonym do uchwalenia operuje si¢ pojeciem ,strefy
urbanizacji”, a wiec wyznaczeniem obszaru, na ktérym prowadzona powinna by¢ polityka
miejska 1 ktora obejmuje 2/3 powierzchni miasta. Pozostata 1/3 powierzchni miasta obejmuje
tereny lasoOw 1 dolesien, zieleni naturalnej, dolin rzecznych 1 upraw polowych. Ta 1/3
powierzchni t.odzi zgodnie z zapisami projektu Studium powinna by¢ chroniona przed
zabudowq (mimo, 1z calos¢ w granicach administracyjnych miasta uzyskata prawo do tzw.
,,odrolnienia ustawowego™).

Ad.5

Okreslenie ,,w zasiggu obecnej urbanizacji” oznacza zarOwno teren mieszczacy Si¢
w zasi¢gu strefy zurbanizowane] wyznaczone] w obowigzujacym studium, jak 1 w zasiggu
terenow faktycznie zainwestowanych na czas opracowania projektu Studium

Nalezy zaznaczy¢, 1z w wyniku realizacji prowadzonych po uchwaleniu Studium w 2002 r.
zostato zabudowanych 1 zainwestowanych w formie miejskiej nie mniej niz 3 000 hektarow
poza strefa zurbanizowana.



Ad. 6

W projekcie Studium tereny potrzebne dla realizacji zamierzonych dziatan zostaty
przedstawione w formie tabelarycznej. Dokument nie zawiera graficznej ilustracjl
rozmieszczenia tych terendw w stosunku do stref wyznaczonych w obowigzujacym Studium.

Obszary stref zurbanizowanych miasta wg obowiazujacego Studium 1 wg projektu Studium
przedstawia plansza stanowiaca zalacznik nr 23 do projektu uchwaty zatwierdzajacej Studium
(,,Kierunki zagospodarowania — zasiggi urbanizacji” - plansza nr 14 ).

Dodatkowo, opierajac si¢ na stanowisku przedstawionym przez Generalnego
Projektanta Studium, informuje, iz:

Przyjete w Studium kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta zostaly oparte na:
- analizie 1stniejacego zagospodarowania 1 odnotowanych tendencjach urbanizacji,

- ocente aktualnosci obowigzujacego Studium uwarunkowan 1 Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego,

- prognozie przemian, ocenie potrzeb 1 sformulowanych celach rozwojowych.

Nalezy przypomnie¢, ze ocena aktualnosci Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego f.odzi, obowigzujacego na podstawie uchwaty Rady Miasta
Nr LXXVII/1793/02 z dnia 3 kwietnia 2002 r., prowadzona byla przez Miejska Pracowni¢
Urbanistyczng w bLodzi. W jej wyniku podjeta zostata uchwata Nr IV/60/07 z dnia
17 stycznia 2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Studium. W uzasadnieniu te;
uchwaty wykazano potrzebg¢ zmiany Studium ze wzgledu na fakt, ze jego zakres 1 forma
zapisOw nie odpowiadaly wymogom zawartym w ustawie z dnia 23 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Z uzasadnienia wynika takze, ze
,Zmieniajaca si¢ sytuacja spoleczno-gospodarcza stawia nowe wyzwania wobec polityki
przestrzenne] miasta f.odzi, wsrdd ktorych wskazano nastepujace kierunki dziatan:

- wykorzystanie impulsu rozwojowego ... 1 wyznaczenie w Studium terenow pod
lokalizacje funkcji produkcyjnych w rejonie Olechowa,

- umozliwienie dalszego rozwoju lotniska 1 strefy wokot niego — wyznaczenie
nowych terenow ustugowo-produkcyjnych 1 magazynowych w otoczeniu lotniska,

- umozliwienie dalszego rozwoju t.odzkiej Specjalne) Strefy Ekonomicznej —
wyznaczenie nowych terenow produkcyjnych na Nowym Jozefowie,

- zwiekszenie nacisku na zagadnienia zwigzane z rewitalizacja obszarow
srodmiejskich 1 poprzemystowych,

- wskazanie terenéw pod rozwo; zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz
zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinne) ekstensywne) (rezydencjonalnej).”

Przeprowadzona ,,Ocena aktualnosci Studium ...” (czerwiec 2007) okresla, ze:
,Obserwowany w ostatnich latach wzrost gospodarczy, spowodowal wigksze
zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne. Odpowiedzig na pojawiajace si¢ zapotrzebowanie



na tereny inwestycyjne jest Uchwata Nr XXXVI1/597/04 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
15 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyznaczenia strategicznych terenow inwestycyjnych
potozonych na terenie miasta Fodzi, opracowania polityki ich zagospodarowania oraz
rewitalizacji Srodmiescia. Lokalizacje poszczegdlnych terendw inwestycyjnych nie
rozstrzygaja o przeznaczeniu terenu, sa jedynie wskazaniem i moga postuzy¢ za podstawe do
ich wyznaczenia w innych dokumentach planistycznych. Obserwowany wzrost
zapotrzebowania na tereny wyposazone w infrastrukture, przygotowane tereny inwestycyjne
(ustugowe, biurowe i przemystowe), pozwala sadzi¢, iz stopniowe przeobrazenie struktury
miasta bedzie nastepowa¢ w tych kierunkach. Przy czym waznym tutaj bedzie stopniowe
przeobrazenie juz istniejacych terenow budowlanych. Naleza do nich tereny srodmiejskie,
gdzie nadal wystepuja znaczne rezerwy wolnych terenéw — odnotowane w obowiazujacym
Studium, ktére wymagaja uporzadkowania i wyjasnienia stanow wlasnosciowych.
Réwnolegle pojawia sie potrzeba lokalizacji nowych terendw strategicznych w rejonach
istniejacych i planowanych weziéw komunikacyjnych, w tym zwlaszcza w poblizu weziow
autostrad oraz w rejonie lotniska. Przeznaczenie tych terenow pod inwestycje wymaga
zmiany ustalenn obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta L.odz1”.

Dalej, w podsumowaniu ,,Oceny aktualnosci Studium ...”, ustalono:
,,Potrzeba aktualizacji studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wynika z:

- zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta,

— lokalizacji przyjetych kierunkdw rozwoju dla terendw strategicznych,

- wskazanie terenéw rozwojowych pod zabudowe¢ mieszkaniowg 1 ustugowa,

—  zabezpieczenie 1 wskazanie terenow pod rozwo) ukladu komunikacyjnego
I infrastruktury technicznej,

- dostosowania polityki przestrzennej miasta do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych,

— ulatwienia absorpcji Srodkow unijnych w zakresie poszczegolnych programow’.

Stwierdzono rowniez, ze: ,Obserwowane w ostatnich kilku latach istotne
przeksztalcenia struktury miasta zwigzane s 2z nasileniem procesoOw inwestycyjnych
w wyniku ozywienia gospodarczego oraz naptywu kapitatu, w tym zagranicznego do miasta.
Obserwowane procesy inwestycyjne koncentrujg si¢ w okreslonych rejonach miasta,
przeksztalcaja przestrzen, sposob zagospodarowania terenow 1 w konsekwencji powoduja
zmiany w strukturze przestrzennej 1 funkcjonalnej calego miasta”.

Upowaznito to Rade Miejskg w t.odzi do podjecia uchwaly o sporzadzeniu nowego
dokumentu strategicznego, jakim jest Studium, w miejsce zamierzonej uprzednio zmiany

Studium obowiazujacego.



Réwniez ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta wraz z analiza uwarunkowan
jego rozwoju wyznaczyla miedzy innymi nastgpujace cele strategiczne tego rozwoju (Plan
rozwoju lokalnego miasta L.odzi na lata 2007-2013):

- Poprawa konkurencyjnosci miasta.

Glowne dziatania w tej sferze to: dynamizacja rozwoju przedsiebiorczosci, poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla duzych podmiotéw gospodarczych, unowoczesnienie
1 informatyzacja zarzadzania miastem. W odniesieniu do przestrzeni duzym
wyzwaniem jest stworzenie konkurencyjnej struktury przestrzennej, a w tym poprawa
wewngtrznej 1 zewnetrznej dostgpnosci komunikacyjnej miasta oraz wyznaczenie
obszarow o wysokiej dostepnosci do miedzynarodowych weztow komunikacyjnych.
Ponadto konieczne sa: rewitalizacja strefy centralnej wraz ze wzrostem bezpiecznych
enklaw budownictwa czynszowego z dostepem do ustug rozrywki i komunikacji oraz
rozwoj infrastruktury metropolitalnej dla stworzenia metropolitalnego elastycznego
rynku pracy w powiazaniu z rynkiem metropolii warszawskie;.

- Poprawa warunkéw zycia w miescie.

Warunek ten jest fundamentem rozwoju zasobow ludzkich miasta i powstrzymania
migracji mlodych, wyksztatlconych mieszkancow, $cisle powiazany z tworzeniem
atrakcyjnoscit gospodarczej t.odzi. Podstawowe wyzwania w tej sferze to:
intensyfikacja proceséw rewitalizacji, rozwéj zasobéw mieszkaniowych, poprawa
bazy infrastrukturalnej w sferze edukacji, kultury i sportu oraz ochrony zdrowia
1 opieki spolecznej. Zadaniem strategicznym staje sie takze zrownowazony rozwoj
szeroko rozumianej gospodarki komunalne;j.

Przyj¢cie zasady kontynuacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu aktualnego stanu
miasta i podj¢tych decyzji odnoszacych si¢ bezposrednio lub posrednio do zagospodarowania
przestrzennego, pozwolifo na okreslenie kierunkéw rozwoju miasta, osadzonych
w przesztosci, odpowiadajacych na potrzeby terazniejszosci i zapewniajacych wiasciwy
rozwoj.

Przyjete w przedtozonym projekcie Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego rozwigzania $cisle nawigzuja do okreslonych uchwatami
Rady Miejskiej w Lodzi kierunkow rozwoju miasta. Dotyczy to zaréwno uchwat
zawierajacych programy o charakterze strategicznym, jak i stanowiacych o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla nowych terendw
zwigzanych z programem rozwoju miasta.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przyjety, uchwalg Rady Miejskiej
Nr LVI/1065/09 z dnia 29 kwietnia 2009 r., lokalny program rewitalizacji, okreéla bariery
1 problemy jakie wystepujg w procesie rewitalizacji miasta. Stwierdza sie w nim miedzy
innymi: ,.0dz jest miastem o szczegdlnym charakterze z uwagi na skalg i typ barier, jakie
wystepujg w tym miescie. Najwigkszq bariera rozwoju jest bariera strukturalna wynikajaca
z niedopasowania struktury przestrzennej oraz zuzytych technologicznie form
zagospodarowania  kubaturowego,  nieprzystajacych  do  wspolczesnych  funkcji



metropolitalnych. Skala tej bariery jest niewspotmiernie duza w poréwnaniu z innymi
miastami o podobnej wielkosci”.

Miasto, majace aspiracje do odgrywania waznej roli w polskim systemie miast
metropolitalnych, musi posiada¢é zaréwno programy dopelniania istniejacej tkanki
zurbanizowanej, jak rtOwniez wskazane mozliwosci nowych wielkich zamierzen
wymagajacych wczesniejszego przygotowania ofertowego.

Realizacja polityki przestrzennej, zapisanej w Studium, wymaga prowadzenia
odpowiedniej gospodarki nieruchomosciami, a skala rezerwowania terenéw dla jej realizacji
powinna by¢ uznana za adekwatna do nakreslonych celow.

Pozwalam sobie wyrazi¢ przekonanie, ze powyzsza argumentacja pozwoli Pani
Radnej pozytywnie oceni¢ przedtozony Radzie Miejskiej projekt Studium.

UG,

Marcin BUGAJSKI

Do wiadomos$ci:
- Pan Tomasz Kacprzak, Przewodniczacy Rady Miejskiej w f.odzi

(- Wydzial Organizacyjny Urzedu Miasta L.odzi




