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Radny

Rady Miejskiej w todzi

Szanowny Panie Radny

W odpowiedzi na interpelacje zgtoszong przez Pana Radnego podczas LI sesji Rady
Miejskiej w todzi w dniu 7 listopada 2012 r. dotyczacej podstaw podjecia decyzji
O rozwigzaniu przez administracje nieruchomosciami uméw o administrowanie

nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych, uprzejmie informuje.

Formy prowadzenia dziatalnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego $cisle
okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz.
43 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy gospodarka komunalna obejmuje
w szczegllnosci zadania o charakterze uzytecznosdci publicznej, ktérych celem jest biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Gospodarka ta, zgodnie z art. 2 ww. ustawy, moze byé prowadzona
w formie zaktadu budietowego lub spétek prawa handlowego, jednakie dziatalnoéé
wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznoici publicznej — nie moize byé

prowadzona w formie zaktadu budietowego (art. 7 ww. ustawy).

Majac na wzgledzie powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzenie dziatalnoéci
polegajacej na $wiadczeniu ustug w zakresie administrowania nieruchomoscia nie miesci sie
w zakresie dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej, nie polega bowiem na

zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkaicéw gminy, a jedynie na $wiadczeniu ustug



okreslonym osobom fizycznym i prawnym. Tym samym nie moze by¢ prowadzona

z wykorzystaniem formy organizacyjno prawnej zaktadu budzetowego.

Stanowisko takie zajat Sad Rejonowy w todzi w uzasadnieniu wyroku z dnia 10
listopada 2010 r. (sygn. akt | C 269/10). Na skutek ztozonej apelacji Sgd Okregowy w todzi
powzigt watpliwos¢ prawng i wystapit do Sgdu Najwyiszego z zagadnieniem prawnym
pytajac, czy administrowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego — na zasadach
komercyjnych — nieruchomoscig wspdlnoty mieszkaniowej, ktérej ta jednostka samorzadu
terytorialnego jest takze cztonkiem — stanowi wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej. Sad Najwyiszy w postanowieniu z dnia 18 maja 2011 r. (sygn. akt SN 11l 22/11))
odmowit podjecia uchwaty w tej sprawie, jednak w uzasadnieniu uznat, ze podjecie uchwaty
byto zbedne, gdyz sad nizszej instancji wiedziat, jak wtasciwie rozstrzygnaé sprawe. Wskazat
przy tym, ze nie nalezy do =zadan uzytecznosci publicznej zaspokajanie potrzeb
jednostkowych. Podkreslit, iz przyjmuje sie, ze zarzad nieruchomoscia prywatng i o wiasnosci
mieszanej ma na celu zaspokajanie indywidualnych potrzeb mieszkarncow gminy, poniewaz
wigze sig z indywidualnym zaspokajaniem potrzeb mieszkancow gminy, ktdore istnieja

obiektywnie i nie f3czg sie z przymusem korzystania z ustug zaktadu budzetowego.

Podobne stanowisko zajat rowniez Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt Il SA/WR
1234/03), stwierdzajac, ze dziatalnos¢ polegajgca na odptatnym $wiadczeniu na podstawie
odrebnych uméw podmiotom innym niz gmina ustug, nie wchodzi w zakres zadar wtasnych
gminy wymienionych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 984 z pdzn. zm.), ma charakter komercyjny i jako taki wykracza

poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej uregulowania prawne oraz kierunki orzecznictwo
podjgto decyzje o wypowiedzeniu umdéw przez administracje nieruchomosciami, co bedzie
skutkowato przywréceniem stanu faktycznego do obowigzujgcego porzadku prawnego. Fakt,
ze dotychczas administracje nieruchomosciami dziataty wbrew obowigzujgcemu porzadkowi

prawnemu nie przesgdza o tym, ze stan taki ma trwac dalej, choéby wigzato sie to

z okre$lonymi dochodami administraciji.

Wyrazam gtgbokie przekonanie, ze przedstawione argumenty wyjasnity w petni

powody podjecia decyzji o wypowiadaniu uméw o administrowanie nieruchomoséciami



wspolnot mieszkaniowych, jak rowniez stanowig dowdd, ze takie rozwigzanie jest w petni
w interesie Miasta todzi, ktore ma za zadanie dziata¢ zgodnie z zasadg legalizmu tj. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Z wyrazami szacunku
P;e?t Miasta todzi

Hanna ZDANOWSKA

Do wiadomosci:

1) Pana Tomasza Kacprzaka
Przewodniczacego

Rady Miejskiej w todzi

2) Woydziatu Organizacyjnego
W Departamencie
Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta todzi
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