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Radna Rady Miejskiej w todzi

W odpowiedzi na interpelacje Pani Radnej z dn. 26 stycznia 2013 r. w sprawie
zorganizowania 2z wykorzystaniem Biura Prawnego w Departamencie Obstugi
i Administracji UMt pomocy prawnej dla mieszkaricow kamienic nienalezgcych do
zasobu gminnego, jako majgce] zaspakajaé¢ ,zbiorowe potrzeby mieszkancow”,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Artykut 164 ust. 3 w zw. z art. 7 Konstytucji RP z dn. 2 kwietnia 1997 r., jako generalne
klauzule kompetencyjne, a w slad za nimi art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym
(tozsamy brzmieniowo z pierwszym z powotanych przepiséw) wyznaczaja ramy
kompetencji gminy. Z przepisow tych wynika, ze:

e kompetencja organu wtadzy publicznej wynika¢ musi z podstawy prawne;j i jest
trescig tej podstawy (wynikajacym zen zakresem powierzonych zadan)
ograniczona, oraz

e wsrod organow wiadzy domniemanie kompetencji, dotyczace wszystkich
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, stuzy gminie, ktéra to kompetencja
obejmuje wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone

ustawami na rzecz innych podmiotow.

Poszukujgc podstaw prawnych dla podjecia sie przez Miasto tédz $wiadczenia ustug
doradztwa prawnego na rzecz zindywidualizowanych mieszkancéw Miasta, mozna
rozwazac art. 7 ust. 1 pkt. 16 ustawy o samaorzadzie gminnym. Nalezy przy tym zwrdcié

uwage, ze dla prawidtowej interpretacji tego przepisu ma znaczenie uwzglednienie



zamiaru ustawodawcy, ktérym byto okreslenie zadan wiasnych gminy jako dotyczacych
,Zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, [co] naktada na gmine obowigzek
urzeczywistnienia tych zapotrzebowan spotecznych lokalnej wspdlnoty, ktdre mieszczg
sie w zakresie dziatania gminy, sa potrzebami powszechnymi lub dominujgcymi i stuzg
realizacji ogélnych, wspolnych kategorii intereséw prawnych tej spotecznosci. W tym
znaczeniu stajg sie one potrzebami o charakterze publicznym” (w ten sposob:
P. Dobosz, P. Chmielnicki, M. Maczynski [w:] P. Chmielnicki [red.], Ustawa
0 samorzqgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, teza 1 do art. 7 usg), jak rowniez
lezgca u podstaw systemu polskiego prawa, zasada subsydiarnosci, ktora wyklucza
zatozenie omnipotencji przy dekodowaniu norm okreslajgcych kompetencje organow
wtadzy. Stusznie podnosi doktryna, ze jakiekolwiek zadania gminne muszg miec dwie
cechy: charakter publiczny i znaczenie lokalne (w ten sposéb: P. Dobosz [w:]
P. Chmielnicki [red.], Ustawa o samorzqdzie gminnym. op. cit., teza 1 do art. 6 usg). Nie
jest zas sprawa publiczng sprawa indywidualnego (chocby i gtosno woflajgcego
o publiczne zainteresowanie) obywatela, ktorego spotyka niegodziwosc ze strony
iInnego obywatela — jest to sprawa o charakterze stricte indywidualnym. Te inspiracje
interpretacyjne nakazujg przyjac, ze ustawodawca nie 2yczyt sobie, aby gminy
postrzegaty ten obszar swoich kompetencji szerzej i np. Swiadczyly pomoc osobom
wyroinionym poprzez fakt bycia najemcami mieszkan bedacych w zasobach
prywatnych. Warto w tym miejscu przywotac wyrok NSA z 20 lipca 2005 r. (sygn. OSK
1816/2004), ktorego teza glosi, ze ,organy wtadzy publicznej, nie moga domniemywac
swych kompetencji. Kompetencje organdw muszg jasno i jednoznacznie wynikaé 2

przepisow prawa (ustaw)”.

Podsumowujac te czes¢ wywaodu, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy prawa,
okreslajgce zakres zadan gminy, nie wskazuja, aby kompetencja gminy objete byto

swiadczenie ustug pomocy prawnej, ktérej dotyczy interpelacja Pani Radnej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wspomniec, Zze bezptatng pomoc prawng na rzecz

osob w trudnej sytuacji zyciowej prowadzg obecnie nie tylko osrodki pomocy



spotecznej, ale rowniez szereg instytucji i organizacji, by wspomnie¢ w tym miejscu
chochy o Klinice Prawa prowadzonej przez Wydziat Prawa i Administracji Ut, czy tez
o dyzurach prawnikow swiadczacych bezptatnie porady prawne w ramach dziatan
samorzgdow zawodowych radcow prawnych i adwokatow. Ponadto, w ramach
realizacji wiasnych zadan, w strukturze UMt funkcjonuje Miejski Rzecznik
Konsumentow.

Warto takze wskazac, ze MOPS w todzi swiadczy pomoc prawng mieszkancom todzi
w dwoch formach:

- porad prawnych udzielanych przez radcow prawnych zatrudnionych przez MOPS
w Woydziatach Pracy Srodowiskowej (klienci MOPS kierowani s3 przez Pracownika
socjalnego, z tych porad prawnych moga wytgcznie korzysta¢ osoby korzystajgce
z pomocy MOPS w todzi);

- porad prawnych udzielanych przez jednostki specjalistycznego poradnictwa
prowadzonych na zlecenie Miasta (MOPS w todzi) przez organizacje pozarzadowe.
Ponizej przekazuje szczegotowe informacje dotyczace przedmiotowych jednostek.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zleca realizacje zadania z zakresu pomocy
spoteczne] polegajacego na prowadzeniu jednostek specjalistycznego poradnictwa na
podstawie umow wieloletnich od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku.

Podmiotami realizujgcymi ww. zadanie sa m.in.:
-Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego Oddziat w todzi
tédz, ul. Przybyszewskiego 255/267
nr tel. 42 649 18 03;
- Fundacja Wsparcia Psychospotecznego
t6dz, ul. Bydgoska 15/8
(Miejscem realizacji zadania jest lokal z siedzibg w todzi, przy pl. Komuny
Paryskiej 6 lok. 203.) nr tel. 794 430 463;
- Caritas Archidiecezji todzkiej

90-507 todz, ul. Gdanska 111



(Miejscem realizacji zadania jest Osrodek Aktywizacji Zawodowej i Spotecznej
Caritas Archidiecezji tédzkiej z siedzibg w todzi przy ul. Gogola 12, w ktérym
udzielane sg porady psychologiczne i prawne araz Punkt Pomocy Charytatywne;
z siedzibg w todzi przy ul. Wolczanskie] 108,w ktérym udzielane sg porady
rodzinne)
nr tel. 42 639 35 81/82;

- Centrum Stuzby Rodzinie
03-162 todz, ul. Broniewskiego 1a
nr tel. 42 682 20 22: 42 684 14 60;

- Stowarzyszenie Promocji Zdrowia i Psychoterapii
91-837 todz, ul. Franciszkanska 85
nr tel. 42 640 65 91;

- Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii, Oddziat todzki
90-514 todz, al. Kosciuszki 48
nrtel. 42 675 74 03;

- Fundacja Pomocy Rodzinie OPOKA
90-615 todz, pl. Barlickiego 11
nrtel. 42 633 75 43, 42 630 61 80;

- Centrum Praw Kobiet, Oddziat w todzi
90-430 todz, ul. Piotrkowska 115
nrtel. 42 633 34 11

Mam nadzieje, ze przedstawiong odpowied? zechce Pani Radna uznac

za wystarczajaca.

SekretarZ Miasta Yodzi

Barbara MROZOWSKA — NI

Do wiadomosci:
Pan Tomasz Kacprzak- Przewodniczgcy Rady Miejskiej

_Pani Katarzyna Korowgﬂ(- Dyre_kt:or Wydziatu Organizacyjnego
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