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Tomasz Trela

Radny Rady Miejskiej
w todzi

W odpowiedzi na 2tozong interpelacje w okresie miedzysesyjnym (w dniu
04 tipca 2014 r.), w sprawie obnizenia podatku od nieruchomosci oraz optat za
wieczyste uzytkowanie lub tez innych oplat miejskich, przedsiebiorcom
prowadzgcym dziatalnosc gospodarczg przy ul. Inflanckiej, wyjasniam, co nastepuije,

Obowigzek wnoszenia opfat racznych z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntu jest obowigzkiem ustawowym, wynikajgcym 2z art. 238 kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2014. 121 jt) i art. 71 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z poiniejszymi
zmianami),

Wyze| wymienione przepisy przewidujg mozliwosc obnizenia opfaty rocznej
za prawo uzytkowania wieczystego jedynie w sytuacji, gdy nieruchomosc¢ zostata
wpisana do rejestru zabytkow.

Stosownie do tresci Wyroku Sadu Najwyzszego — lzba Cywilna z dnia
17 grudnia 2008 r. znak: | CSK 244/2008 ,optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego obcigza podmiot wpisany do ksiegi wieczystej jako uzytkownika
wieczystego, niezaleznie od tego, czy podmiot ten faktycznie z gruntu korzysta”,

Jak wynika z postepowania wyjasniajgcego, przeprowadzonego w Wydziale
Praw do Nieruchomosci, sposrod nieruchomosci stanowigcych wiasnosc Miasta todzi

potozonych przy ul. Inflanckiej, oddanych w uizytkowanie wieczyste, tylko dwie

nieruchomaosci wykorzystywane sg na cele gospodarcze, pozostate nieruchomosci

wykorzystywane sg na cele mieszkalne.
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Nalezy zatem uznac, iz sytuacja w jakiej znalazly sie te podmioty, jest
czasowym utrudnieniem w korzystaniu z nieruchomosci i nie stanowi podstawy do
obnizenia optaty. Wigzgca pozostaje umowa uzytkowania wieczystego
przedmiotowych nieruchomosci oraz wysokos¢ ustalonych optat za to prawo.

Jedynym trybem umoiliwiajgcym uzyskanie ulgi w splacie optat za
uzytkowanie wieczyste, w przypadku znaczgcego spadku dochodow badi
rzeczywistej niemoznosci prowadzenia dziatalnosci, moze byé ztozenie wnioskéw
o ustalenie innego terminu zaptaty optat. Przy czym wnioski takie mogtyby dotyczyé
optat przysztorocznych zgodnie 2 ustawg o gospodarce nieruchomosciami

(art. 71 ust. 4).

W swietle art. 217 Konstytucji RP nakfadanie podatkéow, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg | umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéow
nastgpuje w drodze ustawy

W przypadku podatku od nieruchomosci kwestie te reguluje ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy wytaczng kompetencje do okreslania wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci posiada rada gminy (miasta) jako organ
stanowigcy, ktory podejmuje w tym przedmiocie uchwate, przy czym stawki te nie
mogg przekroczyc gornych granic stawek kwotowych okreslanych corocznie
w obwieszczeniu ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Biorgc pod uwage utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
Jakie przewiduje sie w kolejnych latach w zwigzku z remontami ulic, Rada Miejska
w todzi zrezygnowata z podwyiszenia stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok
przewidzianych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw | optat lokalnych
w 2014 roku (M.P. poz. 724). W sSwietle art. 20a ust. 1 ww. ustawy w przypadku
nieuchwalenia stawek podatku od nieruchomosci stosuje sie stawki obowigzujace
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy. Zatem w biezgcym roku podatkowym nadal
obowigzujg stawki podatku od nieruchomosci okreslone w uchwale Nr LI/1046/12
Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 listopada 2012 r. (Dz. Urz. Woj. tédz. poz. 4174).

Wprawdzie art. 5 ust. 2, 3 | 4 ww, ustawy przyznaje radzie gminy
uprawnienie do réinicowania wysokosci stawek dla poszczegdlnych rodzajow

przedmiotow opodatkowania, przy uwzglednieniu w szczegolnosci lokalizacji, rodzaju



prowadzone] dziatalnosci, rodzaju zabudowy, sposobu wykorzystywania gruntéw
| budynkow, stanu technicznego i wieku budynkow, jednakze przepisy w tym zakresie
musialyby zawierac¢ regulacje prawne sformufowane na tyle jasno, by odnosity sig
one do blize] nieokreslonego kregu podmiotow i na tyle precyzyjnie, by wprost
z brzmienia tych przepisdw wynikato, jakie przedmioty opodatkowania i w jakich
przypadkach uprawnione bytyby do skorzystania z preferencyjnej stawki podatkowej,
nie pozostawiajgc w tym wzgledzie luzu interpretacyjnego. Niezaleznie od tego
procedura zastosowania nizszej stawki podatkowej wymagataby rozpatrzenia
kazdego przypadku pod katem zgodnosci z regulacjami prawnymi dotyczacymi
pomocy de minimis, ca wigzatoby sie 2z koniecznoscig skfadania przez
przedsiebiorcow wymaganych w tym zakresie dokumentow i informacji. A zatem
znalezienie rozwigzania, ktére z jednej strony zaspakajatoby oczekiwania
przedsiebiorcow, zas z drugiej nie rodzito watpliwosci organéw nadzorczych, co do
legalnosci zapisow uchwaty, moze okazac sie niezwykle trudne.,

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzanie takie wcale nie musi oznaczac obnizenia
obcigzen fiskalnych dla przedsiebiorcow, ktérzy wynajmujg lokale od oséb trzecich.
Bezpasrednim beneficientem preferencyjnej stawki podatkowej jest bowiem
wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub posiadacz nieruchomosci, a wynikajgce z tego
tytulu obnizenie stawki podatkowej nie skutkuje automatycznie zmniejszeniem
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej u przedsiebiorcow prowadzacych te
dzlatalnosc w wynajmowanych lokalach.

Ponadto, w Swietle wspomnianego wczesniej art. 20a ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od
nieruchomosci stosuje sie stawki obowigzujagce w roku poprzedzajgcym rok
podatkowy. Na mocy powyzszego przepisu niepodjecie uchwaly przed rozpoczeciem
kolejnego roku podatkowego powoduje, ze uprawnienia uchwatodawcze rady gminy
w tym zakresie ulegajg wylgczeniu. W takiej sytuacji rada gminy nie tylko traci
uprawnienie do podjecia w trakcie roku podatkowego uchwaly okreslajgce;
wysokos¢ stawek podatkowych, ale nie moze takze zmieniac stawek

ubiegtorocznych, aniich réznicowac.

Podsumowujgc, na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa, Prezydent
Miasta todzi nie posiada kompetencji do okreslania, zmiany | roznicowania
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Kompetencja ta zostata bowiem

zastrzezona przez ustawodawce wytgcznie dla Rady Miejskiej. Jednak z uwagi na to,



ze Rada Miejska nie podjeta uchwaty okreslajgcej wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci na 2014 rok, w biezgcym roku podatkowym nie istnieje mozliwosé ich

zmiany lub réznicowania.
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