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W odpowiedzi na interpelacjg pisemn; ztozong przez Pana podczas obrad
XCV sesji Rady Miejskiej w todzi w dniu 15 paidziernika 2014 r., w sprawie
postepowan z zakresu zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto todi
przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw, a nastgpnie zbytych przed
uptywem ustawowego okresu, wyjasniam co nastgpuje.

Z dniem 1 stycznia 1998 r. weszta w 2ycie ustawa © gospodarce
nieruchomosciami nadajaca organowi obowigzek i okreslajgca warunki zadania
swrotu  bonifikat  udzielanych  przy  sprzedazy  lokali  komunalnych.
Od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 14 lutego 2000 r. zgodnie z trescig
art. 68 ust. 2 ww. ustawy zadanie zwrotu kwoty rownej udzielone) bonifikacie,
po iej waloryzacji, mogto mie¢ miejsce wowczas, gdy nabywca nieruchomosci
przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia lokalu, zbyt lub wykarzystal
nieruchomoéé na inne cele niz uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Natomiast
od dnia 15 lutego 2000 r. okres karencji w przypadku lokali mieszkalnych zastal
skracony do 5 lat. ledyna przestankg zwalniajgcg wowczas z obowigzku zwrotu
bonifikaty byto zbycie lokalu na rzecz osoby bliskiej.

Problem zwrotu bonifikat byl przedmiotem dyskusji Radnych
w czasie obrad sesji Rady Miejskiej w dniu 29 kwietnia 1998 r,, na ktorej podjeta
zostata uchwata Nr LXXXV/817/98. W wyniku dyskusji nad projektem uchwaty Radni
odstapili od zapisu mowiacego o koniecznosci 2gdania zwrotu udzielonej banifikaty.

Problem ten byl takie omawiany na posiedzeniu owczesnego Zarzadu
Miasta todzi, ktary przychylit sie do opinii radnych uznajgc, ze nie beda kierowane

do nabywcow wezwania do zwrotu udzielonych bonifikat.
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Zgodne stanowisko Rady Miejskiej i Zarzadu Miasta w sprawie zwrotu
bonifikat przed dniem 22 wrzednia 2004 r. spowodowato, iz Prezydent nie
wystepowal z roszczeniami do nabywcow lokali o zwrot udzielonych bonifikat. Taka
palityke w zakresie zwrotu bonifikat podtrzymywaty rowniez zmieniajace sie wladze
Miasta todzi, pochodzgce z rdznych, a nawet przeciwstawnych opcji politycznych.
Dziatania organu wykonawczego Miasta w tym zakresie caly czas wynikaly
z przyjetej w uchwatach Rady Miejskiej spéjnej polityki prywatyzacji komunalnego
zasobu mieszkaniowego na rzecz najemcow.

Kolejna nowelizacja ustawy o  gospodarce: nieruchomaosciami
dokonana ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktorej przepisy weszty
w Zycie z dniem 22 wrzesnia 2004 r., zmienita tres¢ art. 68 ust. 2. Zgodnie z jego
nowym brzmieniem, organ zostal zobowiazany do zgdania zwrotu kwoty rowne;j
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji wéweczas, gdy nabywca dokonat zbycia
nieruchomosci lub wykorzystat ja na inne cele, niz cele uzasadniajace udzielenie
bonifikaty przed uptywem 10 lat, liczac od dnia jej nabycia, a w przypadku
nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny — przed uptywem 5 lat. Zasada ta nie
dotyczyta zbycia na rzecz osoby bliskiej.

Powyzsza nowelizacja byta rowniez jednym z tematow poruszanych
na Kolegium Prezydenta Miasta todzi, ktore odbylo sie w grudniu 2004 r. Wowczas
to, Prezydent polecit podjac dziatania zwigzane z zaskarieniem do Trybunailu
Konstytucyjnego przepisu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
zobowigzuje samorzady do wystepowania z zadaniem zwrotu bonifikaty udzielonej
przez miasto osobom, ktére po dniu 22 wrzesnia 2004 r. sprzedaty przed uptywem
okresu 5-ciu lat zakupione wczesniej lokale mieszkalne oraz przed uplywem
10-ciu lat — inne nieruchomosci.

W nastepnej zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami dokonanej
ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy ¢ gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktérej przepisy we wskazanym zakresie
weszly w zycie z dnia 22 paidziernika 2007 r., zostal rozszerzony katalog
przypadkow zwalniajacych z obowigzku zwrotu bonifikaty, poprzez wprowadzenie
ust. 2a w art. 68. Obecnie Prezydent Miasta nie wystepuje z wezwaniem do zwrotu
bonifikaty w przypadkach, gdy:

- zbycie nastepuje na rzecz osoby bliskiej,
- Zbycie nastepuje pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
- zbycie nastepuje pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i Skarbem
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-nastepuje  zamiana lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny
albo nieruchomosc przeznaczong lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe,
-srodki uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego zostang przeznaczone
w ciggu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo nieruchomosci
przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe.

Powyiszy katalog moize by¢ rozszerzony poprzez przyjecie przez rade
miejska odpowiedniej uchwaly. Kwestia ewentualnego rozszerzenia katalogu
zwolnienn z obowigzku zwrotu bonifikaty oraz moiliwosci odstapienia od zadania
zwrotu  bonifikaty, na podstawie art. 68 wust. 2c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, byla poruszona na Kolegium Prezydenta Miasta todzi
w dniu 14.02.2008 r. Prezydent Miasta todzi podjgt waowczas decyzje,
ze we wszystkich przypadkach, opréocz tych, w ktorych zwolnienie wynika wprost
z przepiséw ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, bedzie wystepowat
z zgdaniem zwrotu bonifikaty. Zadanie to realizowane jest obecnie prze? Wydzial
Praw do Nieruchomosci Departamentu Gospodarowania Majgtkiem Urzedu Miasta
todzi.

Jak wida¢ z powyiszych informacji, brzmienie art. 68 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami byfo wielokrotnie nowelizowane, co nie sprzyjato
ptynnemu prowadzeniu prac nad wylanianiem przypadkow, spetniajgcych
przestanki do wystapienia z zgdaniem zwrotu udzielonej przez Miasto bonifikaty.
Nastepujace po sobie zmiany legislacyjne, wprowadzaly takie zmiane podejscia
do przepisu, sktaniajagc tym samym do wielokrotnego powtarzania analiz rynku
wtornego obrotu lokalami nabytymi od Miasta, z uwzglednieniem wszystkich roznic
wystepujacych miedzy kolejnymi wersjami art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Do wprowadzanych zmian w przepisach ustawowych trzeba bylo rowniez
dostosowac tres¢ umow sprzedazy lokali. Od poczatku obowigzywania ustawy
o gospodarce nieruchomosciami do czasu wprowadzenia obowigzku Zigdania
przez organ zwrotu udzielanych bonifikat, w aktach notarialnych nie umieszczano
bezposrednich zapisdw o moiliwosci 2gdania zwrotu bonifikaty, natomiast
znajdujg sie w nich zapisy o uregulowaniu innych spraw wynikajgcych z umowy
w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami i kodeksu cywilnego.
Taka praktyka wynikata z wyie] przedstawionych zasad dziatania organow Miasta.
Petnomocnicy Prezydenta przy podpisywaniu aktéw notarialnych, informowali
natomiast nabywcow 0 uprawnieniu jakie nadaty Prezydentowi
zmieniajace sie przepisy prawa. Dopiero od 2004 r. w aktach notarialnych

wpisywane jest pouczenie o tresci art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami



oraz o obowigzku zwrotu bonifikaty w przypadku sprzedazy lokalu przed uptywem
5 lat od dnia nabycia. Dodatkowo od 2012 r. w aktach notarialnych, na podstawie
ktorych Miasto todi sprzedaje lokale na rzecz najemcow, zawarty jest réwniez
wniosek o wpisanie w dziale IV ksiegi wieczystej hipoteki ustanowione;
dla zabezpieczenia wierzytelnosci Miasta todzi z tytutu zwrotu bonifikaty
po je] waloryzacji wraz z odsetkami ustawowymi od nieterminowego zwrotu
i kosztami postepowania.

Sprawa zwrotu bonifikat byfa przedmiotem miedzy innymi kontroli
Centralnego Biura Antykorupcyjnego przeprowadzonej w 2009 r. W jej wyniku
Prezydent zostal zobowigzany do przediozenia wyjasnien w sprawie nie
wystgpowania w latach 1995 - 2004 z zadaniem zwrotu bonifikat. Zostaty rowniei
wydane zalecenia, ktére zobowigzaty Prezydenta Miasta do rozwazenia mozliwosci
wystapienia z wezwaniem do zwrotu bonifikaty do pierwotnych nabywcdéw lokali
mieszkalnych, ktdrzy nastgpnie odsprzedali lokale na wolnym rynku przed uptywem
okresu karencji,. Sprawa ta byta analizowana na kolegium Prezydenta
w dniu 24 lipca 2009 roku, W wyniku tej analizy Prezydent podjal
w dniu 29 lipca 2009 r. zarzadzenie Nr 366/W/09, w ktérym nalozyl na éwczesny
Wydziat Geodezji Katastru i Inwentaryzacji obowigzek wszczecia postepowan
wyjasniajgcych, celem ustalenia, czy mozliwe jest odzyskanie zwaloryzowanych
bonifikat udzielonych przez Miasto.

Z uwagi na indywidualny charakter postepowari o zwrot kwot
odpowiadajgcych bonifikatom udzielonym przez Miasto przy sprzedaiy lokali,
ich liczbe oraz skomplikowany charakter, brak jest mozliwosci udzielenia
odpowiedzi na Pana interpelacje we wskazanym terminie,
tj. do dnia 28 paidziernika 2014 r. W zwigzku z powyiszym informuje, iz odpowiedz

na Pana interpelacje zostanie udzielona do dnia 28 listopada 2014 r.
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Pan tukasz Migin

Radny Rady Miejskiej

W odpowiedzi na interpelacje pisemng ztozong przez Pana podczas obrad
XCV sesji Rady Miejskiej w todzi w dniu 15 pazdziernika 2014 r., w sprawie
postepowan z zakresu zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto todz
przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, nastepnie zbytych
przed uptywem ustawowego  okresu oraz nawigzujac do  pisma
z dnia 17 pazdziernika 2014 r,, uprzejmie wyjasniam.

Postepowania © 2wrot bonifikat udzielonych przez Miasto toédi
przy sprzedaiy lokall na rzecz najemcéw sg prowadzone przez Urzad Miasta todzi
od 2008 r. Dotychczas Prezydent Miasta todzi wystapit z zadaniem zwrotu
bonifikaty w 645 przypadkach, z tego w 625 przypadkach wezwanie do zwrotu
dotyczyte bonifikaty udzielonej przez Miasto tddz przy sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz najemcdéw, natomiast w 20 sprawach dotyczylo wezwan
do zwrotu bonifikat od tddzkich spétdzielni mieszkaniowych, ktére nabyly grunty
od Miasta. Proces wystgpowania o zwrot bonifikat przebiegal w sposéb
nastepujacy:

- w 2008 r. - 22 wezwania do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz

najemcow, 1 wezwanie do zwrotu bonifikaty udzielonej na rzecz spétdzielni

mieszkaniowej,

i ..Ir. s




- w 2008 r. - 39 wezwan do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz
najemcow,

- w 2010 r. — 133 wezwania do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz
najemcow,

-w 2011 r. — 257 wezwan do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz
najemcow,

-w 2012 r. - 121 wezwan do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz
najemcow, 2 wezwania do zwrotu bonifikaty udzielonej na rzecz spéidzielni
mieszkaniowych,

- w 2013 r. - 32 wezwania do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz
najemcow, 7 wezwan do zwrotu bonifikaty udzielonej na rzecz spoétdzielni
mieszkaniowych,

- w 2014 r. - 21 wezwan do zwrotu bonifikat udzielonych przez Miasto na rzecz
najemcow, 10 wezwan do zwrotu bonifikaty udzielonej na rzecz spétdzielni
mieszkaniowych,

Oprocz spraw dotyczacych zwrotu bonifikat udzielanych przy sprzedazy
lokali mieszkalnych, prowadzone byly réowniez postepowania o zwrot bonifikat
udzielanych todzkim spdtdzielniom mieszkaniowym przy sprzedaizy gruntéw
lub przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntu,

W 63 przypadkach (dotyczgcych zardwno zwrotu bonifikat udzielonych
przy sprzedazy lokali mieszkalnych jak i zwrotu bonifikat udzielonych na rzecz
tédzkich spéidzielni mieszkaniowych) zwrot bonifikaty nastgpit w wyniku wezwania
otrzymanego z Urzedu, z czego:

- w 49 przypadkach sptata nastgpita bezposrednio po otrzymaniu przez diuznika
wezwania,

- w 7 przypadkach splata nastapita po podpisaniu umowy rozktadajacej naleznosc
na raty,

- w 7 przypadkach spfata nastgpita po uzyskaniu wyroku sadowego.

Dokonywane przez diuinikow wptaty przedstawialy sie nastepujgco w kolejnych
latach:

-w 2008 r, - 2 wpiaty,

-w 2009 r. - 1 wptata,

-w 2010 r. - 1 wptata,

-w 2011 r. - 15 wptat,

-w 2012 r. - 20 wptat,

-w 2013 r. - 8 wpfat,

-w 2014 r. - 16 wplat.



tgcznie w latach 2008 — 2014 na droge postepowania sgdowego zostaty
skierowane 263 sprawy (w tym 5 spraw skierowanych przeciwko Spoldzielni
Mieszkaniowej ,Srodmiescie”), z czego:

- w 2008 r. zostato skierowanych 8 spraw,

- w 2009 r. zostato skierowanych 7 spraw,

- w 2010 r. zostato skierowanych 35 spraw,
-w 2011 r. zostalo skierowanych 66 spraw,
-w 2012 r. zostalo skierowanych 110 spraw,
- w 2013 r. zostato skierowanych 18 spraw,
-w 2014 r. zostato skierowanych 19 spraw.

Ze spraw o zwrot bonifikaty, skierowanych w latach 2008 — 2014,
zakonczonych zostato 208.

Najkrotsze postepowanie sgdowe trwato 1,5 miesiaca (od daty zlozenia
pozwu w sgdzie do uzyskania prawomocnego nakazu). Najdiuzsze postepowanie
sgdowe rozpoczeto sie skierowaniem pozwu do sadu w czerwcu 2011 .
i toczy sie do chwili obecnej.

W 96 sprawach zapadt wyrok zasadzajgcy na rzecz Miasta zwrot bonifikaty,
w tym w 4 sprawach zapadt wyrok zasgdzajgcy czesciowy zwrot bonifikaty
wynoszacy ! 50 %, 3,5%, 47% i 66 % wartosci przedmiotu sporu,

Postepowania odwolawcze toczyty sie w 79 sprawach: w 46 sprawach
apelacje od niekorzystnego wyroku sktadato Miasto, w 33 sprawach apelacje
od wyroku skfadata strona pozwana przez Miasto. Apelacje Miasta zostaty
uwzglednione w 4 sprawach, apelacja pozwanych zostala uwzgledniona natomiast
w 21 sprawach,

W 95% powodem niekorzystnego dla Miasta wyroku bylo zastosowanie
przez S3d przepisu art. 5 kodeksu cywilnego — zasady wspétiycia spolecznego.
Ogolna kwota wartosci przedmiotu sporu w tych sprawach wynosi 5.410.693,00 zt,
W pozostatych przypadkach powddztwo oddalone zostato z innych powoddw,

Uzyskane wyroki sgdowe w 35 przypadkach spowodowaly dokonanie
przez dluznikow wptat na konto Miasta todzi, z czego:

-w 2008 r. - 0 wplat,

-w 2008 r, - 4 wpfaty,
-w 2010 r. - 2 wplaty,
-w 2011 r. - 1 wplata,
-w 2012 r. - 8 wplat,

-w 2013 r. - 13 wptat,
-w 2014 r. - 7 wptat.



Obecnie postgpowania egzekucyjne prowadzone sg przez Biuro Egzekucji
Administracyjnej i Windykacji Urzedu Miasta todzi w 70 sprawach, a ich efektem
jest uzyskanie do dnia dzisiejszego 1gcznej kwoty w wysokosci 396.483,26 z,
przy czym z tytulu naleznosci giownej wplyneta kwota 271.136,84 zi, z tytutu
odsetek ustawowych — 60.457,15 zt, z tytutu kosztéw procesu — 64,789,27 zi
a tytulem kosztow - 100,00 zt. Egzekucja wierzytelnosci Miasta z tytutu
zwrotu  bonifikat zaczeta przynosic wplywy do budietu od 2009 roku
i przedstawia sie nastepujaco:

- 2009 r.- 8.403,71 i,

- 2010 r.-9.600,00 z,
-2011r.-11.654,83 ,
-2012r.-118.612,61 zt,
-2013r.-145.321,29
- 2014 r.- 102.890,82 zt.

Ogdétem od 2008 roku do dnia dzisiejszego z tytulu zwrotu bonifikat
do budzetu Miasta todzi wplyneta kwota 4.604.239,32 zf, przy czym z tytufu
naleznosci gtownych wptyneta kwota 4.315984,23 1z, z tytulu odsetek
ustawowych - kwota 160.030,87 zf, z tytutu kosztéow procesu - 127.155,14 zf
a tytutem kosztow - 1.069,08 z2f. Wptywy 2z tytutu zwrotu bonifikat
przedstawiaty sie w kolejnych latach w nastepujacy sposéb:

-w 2008 .- 111.461,94 24,
-w 2009 r, - 142.078,25 24,
-w 2010, - 168.548,81 zi,
-w 2011 r.- 1.036.966,74 i,
-w 2012 r.-954.201,44 4,
-w 2013 r.-1.129.209,59 zi,
-w 2014 r.-1.061.772,55 zi,

W Wydziale Praw do Nieruchomosci postepowaniami o zwrot bonifikat
w ramach zakresu czynnoéci obecnie zajmuje sie 1 osoba, ktdéra prowadzi
postepowania o zwrot bonifikat udzielonych przez Miasto przy sprzedaiy lokali
mieszkalnych. Natomiast postepowania o zwrot bonifikat udzielonych przez Miasto
tédz na rzecz spdidzielni mieszkaniowych prowadzone s przez pracownikow
Wydziatu Praw do Nieruchomosci dodatkowo, poza zadaniami wykonywanymi
w ramach posiadanych przez nich zakresow czynnosci, Natomiast w Wydziale
Finansowym postgepowaniami o zwrot bonifikat udzielonych przez Miasto tédi
zajmujq sie 2 osoby, przy czym zadania wykonywane w zwigzku z dochodzeniem

przez Miasto naleinosci z ww. tytutu majg charakter dodatkowy, W Wydziale



Organizacyjno — Prawnym zatrudnionych jest 40 radcow prawnych, ktérzy éwiadczg
pomoc prawng w Urzedzie Miasta todzi, Do obowigzkdw radcéw prawnych nalezy
migdzy innymi prowadzenie postepowan sgdowych, wsérod ktérych sa sprawy
dotyczace zwrotu bonifikaty udzielonej przez Miasto przy sprzedazy
lokali mieszkalnych. W Biurze Egzekucji Administracyjnej i Windykacji
windykacja naleznosci o charakterze cywilnoprawnym do dnia 15 lipca 2014 r,

zajmowata sie jedna osoba, natomiast obecnie sprawami windykacji ww. naleznosci
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zajmujg sie 2 osoby.

Do wiadomosci

1. Prz dniczgcy Rady Miejskiej w todzi
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W miejscu
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