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Pan

Mateusz Walasek
Radny

Rady Miejskiej w Lodzi

memwﬁ Housic Qwoduium(%

W odpowiedzi na interpelacje, zgloszona przez Pana Radnego w okresie
mi¢dzysesyjnym w dniu 13 kwietnia 2011 r., w sprawie formy prawnej udzielania zgody
na dysponowanie dziatkami gruntu polozonymi w pasie drogowym w przypadku inwestycji
infrastrukturalnych, uprzejmie informuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.), w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastapi¢ wylacznie
za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze
decyzj1 administracyjnej. A zatem lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych
lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego moze nastgpi¢ wylacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi,
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. W decyzji tej okresla sie¢ w szczegolnosci:
rodzaj inwestycji, sposOb, miejsce i warunki jej umieszczenia w pasie drogowym oraz
pouczenie inwestora, ze przed rozpoczeciem robot budowlanych jest zobowigzany do:

1) uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowy albo wykonywania robot
budowlanych;

2) uzgodnienia z zarzadca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu
budowlanego obiektu lub urzadzenia;

3) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego, dotyczacego

prowadzenia robot w pasie drogowym lub na umieszczenie w nim obiektu lub urzadzenia.
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A zatem w sprawach tego rodzaju postgpowanie toczy si¢ przed dwoma organami
administracji publicznej oraz na podstawie przepiséw nie tylko powolane; wyzej ustawy
o drogach publicznych, ale rowniez ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 2010 r. Nr 242 poz. 1623 z p6zn. zm.). Na pierwszym etapie prowadzenia inwestycj!
(np. infrastrukturalnej)h konieczne jest by inwestor uzyskal decyzj¢ od zarzadcy drogi
z pouczeniem o koniecznogci podjgcia dalszych krokéw dla realizacii inwestycji. Kolejnym
krokiem jest uzvskanie pozwolenia na budowe w trybie ustawy Prawo budowiane. Zgodnie
zart. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe moze by¢ wydane
wylaczrie temu, kto zlozyt oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane Przez ,,prawo
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane” nalezy rozumie¢ tytul prawny
wynikajacy -z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania
rob6t budowlanych (art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego). Prawo to ebejmuje zatem szeroki
zakres uprawnien cywilno-prawnych, a nie administracyjno-prawnych: od prawa wiasnosci
i uzytkowania wieczystego, przez zarzad, ograniczone prawa rzeczowe (zwilaszcza
uzytkowanie i stuzebnosci gruntowe) do uprawnien wynikajacych z réznego rodzaju umoéw.
W tym miejscu nalezy podkreslié, ze umowy te powinny jednoznacznie okreslad
nieruchomo$¢ oraz charakter rob6t i1 obiektéw budowlanych, jakie miajg byé na nie)
wykonane. Przekroczenie w  projekcie budowlanym ograniczen dotyczacych sposobu
zagospodarowania nieruchomosci wynikajacych z umow bedzie rownoznaczne z brakiem
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i skutkuje odmowg wydania
pozwolenia na budowe. Prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane jest
dokumentowane w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowg poprzez ziozenie przez
inwestora stosownego o$wiadczenia, ktérego wzoér zostal okreslony w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawarte] w art. 32 ust. 5. Istotne jest w tym
miejscu stwierdzenie, ze tre$¢ art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego okreslajac tytuty prawne
do nieruchcmosci nie wymienia decyzji administracyjnej, w szczegdélnosci decyzji
administracvjnej, o ktérej mowa w art. 39 ustawy o drogach publicznych. W zwigzku
z powyzszym, organ wydajgcy pozwolenie na budowe nie moze zrezygnowaé z zadania
od inwestora umowy okreslajacej tytul prawny do nieruchomosci 1 ograniczy¢ si¢ tym samym
do decyzji dotyczacej lokalizacji inwestycji, wydawanych przez zarzadce drég. Przedmiotowe

decyzje zawieraja jedynie ocene, czy planowana inwestycja jest dopuszczalna w pasie ruchu



drogowego w swietle przepisoOw ustawy o drogach publicznych oraz aktach wykonawczych
do niej.

Majac powyzsze na uwadze, organ wydajacy pozwolenie na budowe nie moze
zrezygnowa¢ z zadania od inwestora zlozenia dokumentéw potwierdzajacych prawo
do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane, a tzw. decyzje lokalizacyjne,
wydawane na podstawie art. 39 ustawy o drogach publicznych nie sg zaliczane do kategorn
tytulow prawnych, ktére okreslatyby uprawnienie do wykonvwania rob6t budowlanych
na danej nieruchomosci. Po stronie inwestora zachodzi zatem koniecznos¢ zawarcia umowy
uzyczenia nieruchomosci w pasie drogowym z zarzadcg drogi tak, aby inwestor moégl
nastepnie okaza¢ si¢ tytulem cywilno-prawnym do nieruchomoscit polozone) w pasie
drogowym koniecznym na etapie wydawania pozwolenia na budowe. Stad zarzadca drog
nie moze skréci¢ procesu inwestycyjnego poprzez rezygnacje z zawierania umowy uzyczenia,

poniewaz powodowatoby to naruszenie przepisow prawa.,
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Do wiadomosci:

i/ Pan Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi,
2/ Wydziat Organizacyjny UML,,

3/ a/a.
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