Or-1.0003.150.2011 }.0dz, dnia 25 marca 2011 r.

Pan

Bartoesz Domaszewicz
Radny Rady Miejskiej w L.odzi

Pan
Rafal Markwant
Radny Rady Miejskiej w Lodzi

Odpowiadajac na interpelacje Pana Radnego, zgltoszona Podczas obrad X sesji Rady
Miejskiej w Lodzi w dniu 18 marca 2011 r. uprzejmie wyjasniam, ze Wydzial Sportu zwrdcil
si¢ do Biura Prawnego UML z prosba o opini¢ prawna dotyczaca mozliwosci potracania
z umow zawieranych przez Miasto zaleglosci w optatach na rzecz Miejskiego Osrodka Sportu
1 Rekreacji w Lodzi. Z uzyskanej opinii (w zataczeniu) wynika, ze dla mozliwosci dokonania
potracenia konieczne jest spetnienie wymagania tozsamosci stron, ktore wyraza sie w zakazie
obejmowania potraceniem wierzytelnosci, ktora stuzy komu innemu niz potracajacy, ani
takiej, ktora stuzy potracajagcemu wobec osoby innej niz jego wierzyciel. Podobnie osoba
trzecia ni¢ moze potraci¢ wlasne] wierzytelnosci z wierzytelnoscig stuzaca wierzycielowi
przeciwko dtuznikowi. W orzecznictwie od dawna utrwalit sie poglad, ze potracenie
wierzytelnosci jest mozliwe tylko wowcezas, gdy obie wierzytelnosci sa zwiazane
z dziatalnoscig tej samej jednostki organizacyjnej, a wiec gdy spelnione jest wymagania
»tozsamosci kasy” (wyrok SN z 7 maja 1952 r., C 798/52, OSN 1953, nr 2 poz. 53; wyrok SN
z 18 marca 1958 r., I CR 350/57, OSP 1959, nr 6, poz. 158; wyrok SN z 30 kwietnia 1959 r..
3CR 920/58, RPEIS 1960, z. 2, 5.399; wyrok SN z 12 pazdziernika 2000 r., IV CKN 144/00.
OSN 2001, nr 4, poz. 60). Na uwage zastuguje rowniez stanowisko SN wyrazone w wyroku
z 23 pazdziernika 2003 r. (V CK 387/02, OSNC 2004, nr 12, poz. 196), stanowiace iz dtuznik
nie moze przedstawi¢ do potracenia Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Ministra
Skarbu Panstwa, wzajemnych wierzytelnosci, ktore ma w stosunku do innych panstwowych
jednostek organizacyjnych. Z powyzszych wyjasnien wynika jasno, ze brak jest podstaw

prawnych dla dokonywania potragcen wierzytelnosci, jakie kluby sportowe maja wobec



podlegtych Miastu jednostek badz zaleznych podmiotow gospodarczych, z umow

zawieranych przez Miasto.

Ponadto zgodnie =z art. 25 wust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz  form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) a takze w zwiazku
z dyrektywami 2004/18/WE 1 2004/17/WE wskazujacymi kryteria i zasady kwalifikacji
kandydatow lub oferentow, zamawiajacy mogq zada¢ od wykonawcow dokumentdéw
potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania
okreslone} dziatalnosci lub czynnosci oraz nie podlega wykluczeniu, zamawiajacy moze
zadac nastepujacych dokumentow:

I. aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego za$wiadczenia o wpisie
do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu
do rejestru lub zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wystawionego nie
wcezesnie) niz 6 miesigcy przed uplywem terminu skladania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert:

2. Kkoncesji, zezwolenia lub licencji, jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania
koncesji, zezwolenia lub licencji na podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
objetym zamowieniem publicznym, zwanym dalej "zamowieniem";

3. aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 4-8 ustawy (dotyczy on okreslonego rodzaju przestepst), wystawionej nie
wczesnie) niz 6 miesigey przed uplywem terminu skladania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert

4. aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie sadowego zakazu
ublegania si¢ o zamoOwienia, dotyczacego podmiotéw zbiorowych, wystawionej nie
wezesnie] niz 6 miesigcy przed uplywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo skladania ofert.

5. aktualnych zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego
oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego potwierdzajacych odpowiednio, ze wykonawca nie zalega z oplacaniem
podatkow, optat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne, lub zaswiadczen.,
ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtych

platnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wihasciwego organu -



wystawionych nie wczesnie) niz 3 miesiace przed uptywem terminu skladania wnioskow

0 dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo skladania ofert.

Wydzial Sportu na biezaco monitoruje zaleglosci klubéw sportowych 1 stowarzyszen

wobec MOSIR, jednakze bezposrednia egzekucja naleznosci stanowi obowiazek podmiotu,

ktory zawieral umowe tj. MOSIR.

Krzysztot Pigtkowski

/mezydent Miasta

Do wiadomosci:
- Przewodniczgcy Rady Miejskie) w Lodzi — Pan Tomasz Kacprzak

- Wydzial Organizacyjny UML
- a/a
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OPINIA PRAWNA

Pytanie prawne: mozliwoé¢ dokonania przekazania $rodkéw z budzetu
Miasta wobec podmiotéw posiadajacych zadluzenie w stosunku do
jednostek podleglych (MOSiR) poprzez potracenie.

Instytucja potracenia jest instytucja cywilistyczna uregulowana w art.

498 1 nastepnych kodeksu cywilnego.

Instytucja potracenia polega na wzajemnym umorzeniu jednorodnych
wierzytelnosci, jakie dwie osoby maja jednoczesnie wzgledem siebie.
Wierzytelnosci bedace przedmiotem potracenia poddane zostaja dzialaniu
rachunkowemu, ktérego rezultatem jest wzajemne zniesienie tych
wierzytelnosci do wysokosci wierzytelnosci nizszej (por. wyrok SN z 6
wrzesSnia 1983 r., [V CR 260/83, OSNC 1984, nr 4, poz. 0Y).

Zgodnie z trescig § 1 art. 498 k.c. podmiot prawa cywilnego moze
potracic swoja wierzytelnosc z wierzytelnosci innego podmiotu, gdy spelnione
s lacznie nastepujace przeslanki pozytywne: 1) dwie osoby sa jednoczesnie
wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami (wzajemnosé wierzytelnosci); 2)
przedmiotem obu wierzytelnosci sa pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku (jednorodzajowosé¢ wierzytelnosci); 3) obie
wierzytelnosci sq wymagalne (wymagalnosé roszezen); 4) obie wierzytelnosei
moga byc¢ dochodzone przed sadem Ilub innym organem panstwowym
(zaskarzalnosc¢ wierzytelnosci).

Jednoczesnie nalezy dodac¢, Ze pomimo wspolistnienia wskazanych

przestanck pozytywnych, potracenie nie bedzie mozliwe, gdy Wystapl zarazem



chociazby jedna z przeslanek negatywnych wymienionych w art. 504 lub 505

k.c. lub w przepisach szczegolnych.

Przestanke wzajemnosci wierzytelnosci - tozsamoscl stron pojmuje sie na
gruncie instytucji potrgcenia jako sytuacje, w ktorej dana osoba jest
wierzyclelem 1 rownoczesnie dluznikiem innej osoby 1 vice versa, a wiec gdy
miedzy tymi osobami wystepuja wierzytelnosci, ktore mozna okreslic jako
przeciwstawne albo krzyzujace si¢ (np. K. Gandor (w:) System prawa
cywilnego, t. 1ll, cz. 1, s. 856; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania,
2009, s. 351, M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, t. 6, s.
1101).

Dla mozliwosct dokonania potracenia konieczne jest, aby obie
wierzytelnosct wzajemne istnialy w chwili dokonywania potracenia,
natomiast nie jest istotne zrodto 1 chwila powstania wierzytelnosci czy sposob
je] nabycia przez uprawnionego (por. K. Zagrobelny (w:) E. Gniewek,
Komentarz, 2008, s. 893; K. Zawada (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz, t. 11,
2009, s. 110).

Wymaganie tozsamosci stron potracenia (wzajemnosci wierzytelnosci)
wyraza si¢ w zakazie obeymowania potraceniem wierzytelnosci, ktora stuzy
komu innemu niz potracajacy, ani takiej, ktora stuzy potracajacemu wobec
Innej osoby niz jego wierzyciel. Podobnie osoba trzecia nie moze potracicé
wlasne) wierzytelnosct z wierzytelnosciag shuzaca wierzycielowl przeciwko

dluznikows.

Watpliwosci co do rozumienia tozsamosci stron mogg pojawié sie w
przypadku potragcenia dokonywanego w stosunkach z udzialem Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Podmioty te w obrocie
prawnym dzialaja za pomoca roznych, nieposiadajacych osobowosct prawnej,
jednostek organizacyjnych, tzw. stationes fisci. W orzecznictwie od dawna
utrwall si¢ poglad, ze potracenie wierzytelnosci jest mozliwe tylko wowcezas,
gdy obie wierzytelnosci sg zwiazane z dzialalnoscig tej] samej jednostki
organizacyjnej, a wigc gdy spelnione jest wymaganie "tozsamosci kasy" (por.
wyrok SN z 7 maja 1952 r., C 798/52, OSN 1953, nr 2, poz. 53; wyrok SN z



18 marca 1958 r., | CR 350/57, O8P 1959, nr 6, poz. 158, wyrok SN z 30
kwietnia 1959 r., 3 CR 920/58, RPEiIS 1960, z. 2, s. 399; wyrok SN z 12
pazdziernika 2000 r., IV CKN 144 /00, OSN 2001, nr 4, poz. 60).

Na uwage zastluguje stanowisko SN wyrazone w wyroku z 23
pazdziernika 2003 r. (V CK 387/02, OSNC 2004, nr 12, poz. 196),
stanowiace iz dluznik nie moze przedstawi¢c do potracenia Skarbowi
Panstwa, reprezentowanemu przez Ministra Skarbu Panstwa, wzajemnych
wierzytelnosci, ktére ma w stosunku do innych panstwowych jednostek
organizacyjinych (M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, t. 6, s.

1109 1 n.).

Obie wierzytelnosci musza by¢ jednorodzajowe co do przedmiotu
$wiadczenia: pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone co do gatunku.
Jezeli jakosé przedmiotu swiadczenia nie zostata oznaczona ani tez nie
wynika 2z okolicznosci, to w gre wchodza rzeczy sSredniej jakosci
. wierzytelnosci musza byé wymagalne, czyli termin spelnienia te
wierzytelnosci, oznaczony w tresci zobowigzania lub wynikajacy z jego
wlasciwosci juz nadszed! albo wierzyciel wezwat dtuznika. Nie majg te) cechy
wierzytelnosci (zobowiazania) naturalne, zwane tez niezupelnymi. Nawet gdy
wierzytelnos¢ przedstawiana do potrgecenia nie jest jeszcze wymagalna
wskutek tego, ze nastapilo odroczenie przez sad lub bezplatnie przez
wierzyciela, to potracenie moze nastgpic. Wierzytelnosci muszg byc
zaskarzalne czyli moga by¢ dochodzone przed sadem lub innym organem

panstwowyim,

Jezeli sa  spelnione przestanki dopuszczalnosci  potracenia 1
jednoczesnie nie ma wylaczen -~ to mamy stan potracalnosci. Samo
potracenie dokonuje sie natomiast przez ztozenie oswiadczenia woli w stanie
potracalnosci. Jezeli dluznik mimo stanu potrgcalnosci spelnia swoje
Swiadczenia, to nie moze sie domagaé¢ zwrotu swiadczenia, bo speini

swiadczenie nalezne,



Potracenie jest to jednostronna czynnosc¢ prawna - oswiadczenie o
charakterze prawnoksztaltujacym - nie moze by¢ zlozone pod warunkiem lub

7z zastrzezeniem terminu i nie moze byc¢ odwolane, bez zgody drugiej strony.

Skutek oswiadczenia - potracenia dokonywa si¢ przez oswiadczenie
ztozone drugiej stronie. Oswiadczenie ma moc wsteczna od chwili, kiedy

potracenie stalo sie mozliwe- od kiedy powstal stan potracalnosci.’
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