F.6dz, dnia #;? stycznia 2012 r.

PREZYDENT MIASTA LODZI
DF-Bd-1.3037.6.2012

Pa

Anna Adamska - Makowska
Radna Rady Miejskiej w Lodzi

W odpowiedzi na interpelacje Pani Radnej zlozong w dniu 19 stycznia 2012 roku
informuj¢ co nastepuje:

Ministerstwo Fiﬁanséw w grudniu ubieglego roku opublikowalo projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ﬁnansa::h publicznych oraz niektdrych innych ustaw. W projekcie tym
zamieszczono m.in. zapisy dotyczqce ograniczania deficytu w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Nalezy Jednak zaznaczyc, ze jest to propozycja Ministerstwa Finansow a nle_
propozycja rzadowa i prOJekt znadeJe S1¢ obecnle na etapie uzgodnien resortowych. -
I Projekt owehzaql ustawy zak}ada Z€e }a(czny deficyt wszystklch Jednostek samorzadu
_terytorlalnego nie b¢d21e mogl przekroczyc gwaxantowaneJ kwoty 11m1tu ktora bedzie nie

:-ﬁ-%wyzsza niz 8 mld zt (w roku 2012 i 2013 kwota ta ma wynosu: odpowwdmo 10 1 9 mld z}).

W przeciwnym wypadku uruchamlana b¢d21e procedura ogramczen polegajqca na tym, ze
w poszczegdlnych samorzqdach relac:]a déﬁcytu do sredmej Z: dochodow wlasnych z 3.
ostatmch lat nie bedzie mogla b}c wy257a niz ta sama relaqa dla wszystklch jednostek
samorzadu terytorialnego. .

Powyzszy mechanizm jest bard26 restrykcyjny 1 wprowadza kolejne ograniczenie;.

bazujace na danych histo{_ﬁ_cznych (obok ogramczema z art. 243 ustawy o finansach

publicznych). Przypomnieé¢ nalezy, ze. deﬁcyt Jednostek samorzadu te}_ orlalnego jest juz

limitowany. Zgodnie z art. 242 ustawy 0 ﬁnansach publlcznych Jednostka samorzadu

terytorialnego nie moze uchwahc., bud7etu z deficytem dochodow 1 wydatkow biezacych.
Wprowadzenie nowego dodatkowego ogran1c7en1a moze spowodowac koniecznos¢

zmniejszenia wydatkow 1nwestycy]nych takze tych ﬁnansowanych Z srodkow Unii

Europejskie;.

ul. Piotrkowska 104, 90-926 todz, telefon +48 42 638 41 15, fax +48 42 638 41 24
www.uml.lodz.pl, e-mail: uml@uml.lodz.pl
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Moje stanowisko w tej sprawie wyrazilam popierajgc opinie Zarzadu Unii Metropolii
Polskich na temat tego projektu, skierowane 4 stycznia biezacego roku do Ministerstwa
Finansow. W opinii domagamy si¢ aby Ministerstwo Finansow wycofato projekt ustawy
nowelizujacej iotworzylo debat¢ na poziomie celu, bazy informacyjnej i diagnozy. Ze
wzgledu na ztozonos¢ problemoéw, projekty zalozen legislacyjnych powinny byé tworzone
etapami, w miar¢ ich uzgadniania (w zataczeniu Opinia Zarzadu Unii Metropolii Polskich na
temat projektu ustawy z zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, przedstawionego przez Ministerstwo Finanséw w dniu 8 grudnia 2011 r.).

Jednoczesnie informuje, ze w dniach 19-20 stycznia biezacego roku miasto £6dz
zorganizowato konferencj¢, na ktdrej, m.in. omawiano mechanizmy limitowania deficytu
Jednostek samorzadu terytorialnego, symulacje skutkow wprowadzenia przepiséw o limicie
deficytu dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przygotowana przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych, stanowisko Unii Metropolii Polskich na temat
proponowanych zmian w ustawie o finansach publicznych.

Pragne poinformowaé, ze dotychczas podjete przez samorzadowcoOw dzialania
sktaniaja Ministerstwo Finanséw do weryfikacji swoich zalozen w zakresie zapisow
dotyczacych ograniczen deficytu jednostek samorzadu terytorialnego. Na dzien dzisiejszy
wydaje sig, ze zmiany wynikajace z projektu nie wejda w ksztalcie proponowanym przez
Ministerstwo Finansow. Trudno jest zatem okresli¢ jaki bedg mialy wymiar dla miasta Fodzi.

Jednoczesnie zapewniam, ze w sytuacji gdyby Lodz musiata zmniejszaé deficyt i tym
samym ograniczaC wydatki inwestycyjne, zostang w tej sprawie podjete odpowiednie
dziatania konsultacyjne , po ktoérych bedzie przedstawiony do oceny Radnych projekt

stosownych zmian budzetu 1 Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

O/ 777 /%2

Hanna Zdanowska

Do wiadomosci:

. Pan Tomasz Kacprzak Przewodniczacy Rady Miejskiej w £odzi
2. Pani Katarzyna Korowezyk Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego



}.6dz, dnia 5& stycznia 2012 r.

PREZYDENT MIASTA LODZI
DF-Bd-1.3037.6.2012

Pan
Boguslaw Hubert
Radny\Rady Miejskiej w Lodzi

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego zlozong w dniu 19 stycznia 2012 roku
informujg co nastgpuje:

Ministerstwo Finanséw w grudniu ubieglego roku opublikowalo projekt ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. W projekcie tym
ZamleszCczono m.in. zapisy dotyczqce ograniczania deficytu w Jednostkach samorzadu
terytorialnego. Nalezy Jednak zaznaczy¢, ze jest to propozycja Ministerstwa Finansow a nie
propozycja rzadowa 1 proj ekt znajduje sie obecnie na etapie uzgodnien resortowych. .

Projekt nowellzaql ustawy zaklada, ze lqczny deficyt wszystklch jednostek samorzadu
terytorialnego nie bedzie mog} przekroczy¢ gwarantowanej kwoty limitu, ktora b¢d21e nie
wyzsza niz 8 mld z} (w roku 2012 i 2013 kwota ta ma wynosi¢ odpowiednio 10 1 9 mld zi).
W przeciwnym wypadku uruchamiana .bq:dzie procedura ograniczeﬁ polegajaca na tym, ze
w poszczegolnych samorzadach relaCJa deficytu do sredniej z dochodéw wilasnych z 3
ostatnich lat nie bedzie mogla byc wyzsza niz ta sama relacja dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzszy mechanizm jest bardzo restrykcyjny 1 wprowadza kolejne ograniczenie
bazujace na danych historycznych (obok ogramczema z art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Przypomnie¢ nalezy, ze deﬁcyt Jednostek samorzqdu terytorlalnego jest juz

limitowany. Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach pubhcz:nych jednostka samorzadu

terytorialnego nie moze uchwalié budzetu z defi Icytem dochodow 1 wydatkdw biezacych.
Wprowadzenie nowego, dodatkowego ograniczenia moze spowodowac koniecznosc

zmniejszenia wydatkow inwestycyjnych, takze tych finansowanych z $rodkow Unii

Europejskie;.

ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lddz, telefon +48 42 638 41 15, fax +48 42 638 41 24
www.uml.lodz.pl, e-mail: uml@uml.lodz.p!



Moje stanowisko w tej sprawie wyrazilam popierajgc opinie Zarzadu Unii Metropolii
Polskich na temat tego projektu, skierowane 4 stycznia biezacego roku do Ministerstwa
Finansow. W opinii domagamy si¢ aby Ministerstwo Finansow wycofato projekt ustawy
nowelizujacej iotworzylo debat¢ na poziomie celu, bazy informacyjnej i diagnozy. Ze
wzgledu na ztozonos¢ problemoéw, projekty zalozen legislacyjnych powinny byé tworzone
etapami, w miar¢ ich uzgadniania (w zataczeniu Opinia Zarzadu Unii Metropolii Polskich na
temat projektu ustawy z zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, przedstawionego przez Ministerstwo Finanséw w dniu 8 grudnia 2011 r.).

Jednoczesnie informuje, ze w dniach 19-20 stycznia biezacego roku miasto £6dz
zorganizowato konferencj¢, na ktdrej, m.in. omawiano mechanizmy limitowania deficytu
Jednostek samorzadu terytorialnego, symulacje skutkow wprowadzenia przepiséw o limicie
deficytu dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przygotowana przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych, stanowisko Unii Metropolii Polskich na temat
proponowanych zmian w ustawie o finansach publicznych.

Pragne poinformowaé, ze dotychczas podjete przez samorzadowcoOw dzialania
sktaniaja Ministerstwo Finanséw do weryfikacji swoich zalozen w zakresie zapisow
dotyczacych ograniczen deficytu jednostek samorzadu terytorialnego. Na dzien dzisiejszy
wydaje sig, ze zmiany wynikajace z projektu nie wejda w ksztalcie proponowanym przez
Ministerstwo Finansow. Trudno jest zatem okresli¢ jaki bedg mialy wymiar dla miasta Fodzi.

Jednoczesnie zapewniam, ze w sytuacji gdyby Lodz musiata zmniejszaé deficyt i tym
samym ograniczaC wydatki inwestycyjne, zostang w tej sprawie podjete odpowiednie
dziatania konsultacyjne , po ktoérych bedzie przedstawiony do oceny Radnych projekt

stosownych zmian budzetu 1 Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

O/ 777 /%2

Hanna Zdanowska

Do wiadomosci:

. Pan Tomasz Kacprzak Przewodniczacy Rady Miejskiej w £odzi
2. Pani Katarzyna Korowezyk Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego



UNIA METROPOLII POLSKICH

Biuro Unii Metropolii Polskich: Palac Kultury i Nauki, p.1801(XVIII p.), skr.poczt. 43, Plac Defilad 1
00-901 Warszawa, tel. 22-656 76 16, fax 22-656 60 18, e-mail: biuro@metropolie.pl, www. metropolie.pl
Prezes Zarzgdu: ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk, tel. 58-323 63 92, prezydent@gdansk.gda.pl
Sekretarz Zarzadu: Pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin, tel, 91-424 52 04, prezydent@um.szczecin.pl

CZLONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLIL ,METROPOLIS

Warszawa, 4 stycznia 2012 r.

Opinia Zarzadu Unii Metropolii Polskich na temat projektu ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
przedstawionego przez Ministerstwo Finansow w dniu 8 grudnia 2011 r.,

1. UMP rozumie konieczno$¢ redukcji deficytu catego sektora finanséw publicznych,
wedtug kryteriow z Maastricht.

2. Zwracamy uwagg, ze deficyty JST sg przejsciowe i wynikajg z realizacji programow
inwestycyjnych, w szczegoélnosci unijnych, wspolfinansowanych $rodkami kredytowymi
- w odrdznieniu od deficytu budzetu panstwa.

3. Zarzad UMP podtrzymuje stanowisko z 9 czerwca 2011, iz do utrzymania zbiorczego
ujemnego wyniku JST w limicie 0,6% PKB wystarcza silne mechanizmy dzialajace od
| stycznia 2011 r., tj. zakaz deficytu w czeéci biezacej budzetu oraz limit zadluzenia
uzyskiwany dzigki nadwyzkom operacyjnym. Takich rozwigzan nie ma w budzecie panstwa.
W uzasadnieniu projektu z 8 grudnia nie zamieszczono dowodu, ze te mechanizmy nie
wystarcza 1 ze w zwigzku z tym sg konieczne mechanizmy dodatkowe.

4. Ze wzgledu na przejsciowy i mwestycyjny charakter deficytow JST, nie Agadéamy sie,
aby limit deficytu dla tego podsektora byl nizszy niz 0,6% PKB, ustalone 25 maja 2011 r.
przez Komisja Wspdlng z udziatem Premiera Donalda Tuska. To nie znaczy, ze taki deﬁcyt
podsektora bgdzie wykonywany. Nalezy jednak umozliwi¢ planowanie z marginesem
niepewnosci. Wieloletnich proceséw inwestycyjnych nie da sie bilansowaé na zero.

S. Nie widzimy zadnego powodu dla przywrdcenia ,,starego” limitu dtugu JST (60%
dochod6éw) przy zachowaniu limitu ,,nowego”, wg art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zburzyloby to wieloletnie strategie inwestycyjne miast.

6. Z powyzszych wzgledow UMP negatywnie opiniuje projekt przedstawiony 8 grudnia
przez MF. Jednocze$nie UMP wnosi o:

- przedstawienie diagnozy sytuacji w zakresie przyczyn powstawania deficytéw
1 skutkow tych deficytéw;

- Wyjasnienie przyczyn rozbieznosci miedzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi;

- przedstawienie projektu systemu monitorujgcego deficyt JST, a nastepnie jego
wdrozenie - tak aby informacje byty dostepne takze dla JST.

7. W konkluzji domagamy sig, aby Ministerstwo Finanséw wycofalo projekt ustawy
1 otworzylo debat¢ na poziomie celu, bazy informacyjnej i diagnozy. Ze wzgledu na

ztozonos¢ probleméw, projekty zatozen legislacyjnych nalezy tworzy¢ etapami, w miare ich
uzgadniania.

Prezes Zarzgdu Fundacji
Unia Metropolip Polqklch

Pa wel Adﬂma wicy
Prezydent Miasta Gdarnska



