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W odpowiedzi na Pani interpelacjg z dnia 2 sierpnia 2012 r., uprzejmie informuje:

Ad. 1. Zgodnie z ustaleniami z dnia 1 sierpnia 2012 r. Pani Bogumity Skowronskiej — Wereckiej -
Dyrektora jednostki - od poczatku 2007 r. z rachunkéw bankowych Schroniska dla Zwierzat
zrealizowane zostaly platnosci bezgotowkowe na rachunki innych oséb niz kontrahenci Schroniska
w facznej kwocie 321.147,76 zl. Dokonanie przelewéw potwierdzaja zestawiania obrotéw
na rachunkach bankowych. Mechanizm przekazywania §rodkéw polegal na podwéjnej realizacji tych
samych platnosci, jeden raz na rzecz faktycznego wierzyciela oraz drugi raz, w innym czasie, na rzecz
ihnej osoby lub podmiotu. W wigkszosci przypadkow wlascicielem rachunkéw, na ktére byty
przekazyv\}ane nienalezne $rodki byt gtéwny ksiggowy jednostki. Tego rodzaju nieprawidtowosci nie
mozna stwierdzi¢ na podstawie kontroli-poféwnania okresowych lub rocznych sprawozdan
finansowych z realizacji dochodéw i wydatkéw, badz na podstawie bilanséw jednostki, tym bardzie;,
jesli wyznaczone w planach finansowych limity wydatkéw nie byly przekraczane. Sprawozdania
oraz bilans powstaja bowiem na podstawie syntetycznej (zbiorczej) dokumentacji finansowo-
ksiggowe]. Opisane nieprawidlowosci powstawaly na poziomie analitycznym, obejmujacym
rozrachunki z kontrahentami i platnosci z poszczegélnych rachunkéw bankowych Schroniska.
Oznacza to, ze mogty by¢ ujawnione tylko w drodze kontroli poszczegoélnych ptatnosci, tj. na kontach
analitycznych programu finansowego jednostki. Z tego powodu kontrole i weryfikacje sprawozdan
finansowych oraz bilanséw prowadzone przez Wydzial Budzetu i Wydzial Ochrony Srodowiska
1 Rolnictwa nie pozwalaly na stwierdzenie nieprawidlowosci polegajacych na podwdjnej platnosci

zobowiazan jednostki.
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Przeprowadzona przez Wydzial Budzetu weryfikacja sprawozdan finansowych i bilansu
za rok 2011 ujawnita jedynie niewielkie réznice warto$ci pomiedzy sprawozdaniami a bilansem.
W ich wyniku, na polecenie Pani Prezydent Hanny Zdanowskiej przeprowadzona zostala w dniach
od 23 maja do 14 czerwca 2012 r. przez Wydziat Organizacyjny UML kontrola dorazna w Schronisku,
ktorej celem byla ocena prawidlowosci iterminowo$ci prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz obowiazkow sprawozdawczych za okres od 1 kwietnia 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r. Kontrola
ujawnia wiele nieprawidlowosci zwiazanych z praca gtéwnego ksiggowego. Pod koniec lipca
Dyrektor Schroniska otrzymal wytyczne 1 zalecenia pokontrolne. Przystepujac do realizacji zalecen,
Dyrektor przeprowadzil analizg platnosci kontrahentéw, z ktorej wynikalo dokonywanie na rachunek
bankowy glownego ksiggowego innych ptatnosci niz wynagrodzenia.

Analizy platnosci potwierdzaja, ze gtowny ksiggowy jednostki przygotowywat i dokonywat
podwdjnych ' przelewow, co nie bylo mozliwe do stwierdzenia na podstawie dokumentéw
syntetycznych jakimi sg sprawozdania finansowe lub roczny bilans.

Z ewidencji kontroli w Schronisku dla Zwierzat wynika, ze w latach 2005-2006 komorki
organizacyjne UML przeprowadzily trzy kontrole, w tym dwie o profilu finansowym. W latach
2006 — 2008 przeprowadzona byla kontrola BHP a w latach 2009 — 2012 przeprowadzono siedem
kontroli o profilu finansowym, w tym jedna kontrole przeprowadzit Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
W okresie od 2005 roku w Schronisku dla Zwierzat mialy miejsce dziesiatki kontroli Inspekcji
Weterynaryjnej, Powiatowej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz réznych organizacji

prozwierzgcych.

Ad. 2. Jak przedstawilem w punkcie 1, kontrahenci Schroniska dla Zwierzat otrzymywali swoje
naleznosci terminowo 1 dlatego tez wezwania do zaplaty nie byly stosowane. Dyrektor jednostki oraz
Wydzial nadzoruj acy Schronisko nie otrzymywali Zadnych sygnatow zwigzanych z brakiem ptatnosci
Za wykon;.lne dostawy, ustugi lub roboty budowlane.

Ad. 3. Stwierdzone nieprawidlowosci opisalem w punkcie 1. Z dotychczasowych ustalen Dyrektora
Schroniska wynika, ze podwojne, nienalezne platﬁoéci wplywaly na cztery rachunki bankowe,
z ktorych dwa byly prywatnymi rachunkami gléwnego ksiegowego.

Zgodnie z Instrukcja obiegu dokumentéw, faktury byly zatwierdzane pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym 1 rachunkowym przez upowaznionych do tego pracownikéw
jednostki. Kontrola Wydzialu Organizacyjnego wykazala pewne nieprawidlowosci w zakresie
dokumentowania zuzycia zakupionych towarow lub materialéw, co bedzie przedmiotem wyjasnien
w toku realizacji zalecen pokontrolnych.

Wyjasni¢ nalezy, ze platnoSci bezgotoéwkowe realizowane sa przez Schronisko droga
internetowa w formie polecenia przelewu. Do zatwierdzania przelewow upowaznionych bylo trzech

pracownikow Schroniska: dyrektor, gtéwna ksiggowa oraz jeden z pracownikow ksiegowosci -



w dowolnej, dwuosobowej konfiguracji sposréd trzech ww. pracownikéw. Z udzielonych
mi wyjasnien wynika, ze polecenia przelewu przygotowywal izatwierdzal gloéwny ksiegowy,
przedstawiajac zestawienia przelewow do zatwierdzenia drugiemu upowaznionemu pracownikowi.
Wyjasniam, ze kazda z upowaznionych os6b dysponowala indywidualng karta bankowa
zabezpieczong kodami.

Ujawnienie dwukrotnej realizacji platnosci tych samych faktur na dwa rézne konta bankowe,
realizowanych wréznym czasie, obejmujacych w wigkszosci wydatki na dzialalno§¢ biezaca
typu: platnosci za energig, wodg, kanalizacje, leki, karme dla zwierzat itp. wymagato sprawdzenia,
czy wczesnie) platnosci te nie byly juz wykonane. Przy zobowiazaniach o charakterze cyklicznym,
t). powtarzajacych si¢ oraz planowych dziataniach osoby prowadzacej rachunkowo$¢ w jednostce,
stwierdzenie nieprawidtowosci wymagalo w pierwszej kolejnosci pr%yjq_cia, ze osoba sporzadzajaca
polecenia przelewu jest nieuczciwa. Tego rodzaju zalozenie wobec glownego ksiegowego, bedacego
co do zasady ,,straznikiem budzetu”, nie byto przyjmowane przez Dyrektora jednostki jako osobe
nadzorujaca lub osoby kontrolujace.

Wzrastajace koszty dzialalnosci jednostki, spowodowane podwojnymi platnos$ciami,
angazowaly uwagg Dyrektora 1 kierunkowaty jego dziatania na wprowadzanie oszczednosci, osigganie
mozliwie najnizszych cen oraz na pozyskiwanie nieodptatnych dostaw karmy dla zwierzat.
Podejmowane dzialania pozwalaty na pelna realizacj¢ zadan rzeczowych przewidzianych w planie

finansowym jednostki.

Ad. 4. Po ujawnieniu nieprawidtowosci, umowa o prace z gtdownym ksiegowym zostala rozwigzana.
Na stronie BIP Schroniska ogloszony zostal nabor na wolne stanowisko gléwnego ksiegowego,
ktorego rozstrzygniecie nastgpi do 31 sierpnia 2012 r.

| Zamieszczony na stronie internetowe] Schroniska anons jest w ocenie Dyrektora jednostki
dzialaniem prewencyjﬁym, podjetym w obawie przed ewentualnymi matactwami, jakich moglaby
dopusci¢ si¢ byla gtowna ksiggowa lub osoby wspolpracujace z nia przy dokonywaniu nienaleznych
platnosci. Niefortunnie sformulowana informacja, o braku odpowiedzialnosci za dziatania
1 zobowigzania podejmowane przez gldwnego ksiegowego zostata wycofana. Jak Pani Radna shusznie
zauwazyla, kazdy pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za dzialtajacych z jego upowaznienia

pracownikow w zakresie powierzonych im uprawnien 1 kompetenciji.
Odnoszac sig do pozostatych pytan 1 watpliwosci wyjasniam:
Gabinet weterynaryjny Schroniska czynny jest w czasie pracy Schroniska, tj. od 8.00 do 16.00, jak juz

informowatem w odpowiedzi na interpelacj¢ Pani Radnej z dnia 30 lipca 2012 r. W odpowiedzi

tej wyjasnilem jak zorganizowana jest calodobowa pomoc i opieka weterynaryjna dla zwierzat



bezdomnych na terenie Miasta. W Schronisku dla Zwierzat przetrzymywane sa przede wszystkim
zwierzgta zdrowe. Biezaca pomoc i opiek¢ zapewnia zwierzgtom gabinet weterynaryjny, w ktorym
wykonywana jest wigkszos¢ zabiegdw. W przypadkach szczegdélnych, wymagajacych
niestandardowego wyposazenia lub calodobowej opieki lekarskiej, zabiegi przeprowadzane sa
na zlecenie Schroniska w innych zakladach weterynarxjnych dzialajacych catodobowo. W odniesieniu
do zwierzat wymagajacych opieki po przeprowadzonych zabiegach lub w trakcie leczenia, czynnosci
pielegnacyjne lub samo podanie lekéw wykonuja zgodnie z dyspozycja lekarza opiekunowie
(pielegniarze) zwierzat. Niewielka ilos¢ przypadkow wymagajacych catodobowej opieki (kilka
zdarzenn w roku) oraz koszt zorganizowania takiej opieki sprawiaja, ze przyjete rozwiazanie jest
znacznie tansze i1 efektywniejsze. W ocenie Dyrektora Schroniska oraz Inspekcji Weterynaryjnej
prowadzacej nadzor nad Schroniskiem, nie ma potrzeby organizowania catodobowej pracy gabinetu
weterynaryjn;ego. Przykladem na to moga byC np. liczne wielkotowarowe fermy zwierzat, gdzie nie
prowadzi si¢ statego calodobowego nadzoru weterynaryjnego oraz inne podobne co do wielko$ci
schroniska Iub ogrody zoologiczne. Inwestowanie w calodobowy gabinet weterynaryjny
w Schronisku, ktore w bliskim okresie czasu zmieni swoja lokalizacje, na terenie miasta gdzie
zlokalizdwane sq dziesigtki gabinetow, lecznic 1 klinik weterynaryjnych, w tym specjalizujacych sie

w okreslonych zabiegach jest w mojej ocenie niecelowe.

Ujawnione w Schronisku dla Zwierzat nieprawidlowosci zostaly zgloszone do Prokuratury
t.6dz — Widzew przez Dyrektora jednostki. Wczesniej, na podstawie wynikéw kontroli Wydzialu
Organizacyjnego, Prezydent Miasta fodzi zglosit do Prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa polegajacego na prowadzeniu ksiag rachunkowych niezgodnie z przepisami
ustawy z. dnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci. Prezydent Miasta f.odzi zglosil rowniez
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o mozliwosci naruszenia dyscypliny
finansow publicznych w Schronisku dla Zwierzat. Pani Prezydent Hanna Zdanowska zaakceptowala
takze wniosek dyrektora WOSIR o zlecenie wykonania zewnetrznego audytu w Schronisku, ktorego
celem bedzie m.in. pelne wyjasnienie okoliczno$ci umozliwiajacych dokonywanie podwdjnych,
nienaleznych platnosci oraz weryfikacja ustalen Dyrektora jednostki dotyczacych ich wartosci,

pozwalajaca na podjgcie dzialan prowadzacych do odzyskania nienaleznie wyptaconych srodkow.
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