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ZE NAM SIE UDALO

Rozmawia Piotr Wesotowski
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Piotr Wesotowski

ROZMOWA Z HANNA ZDANOWSKA - PREZYDENTEM tODZ|

HANNA ZDANOWSKA
Prezydent Miasta todzi

Nie zamykamy sie w czterech Scianach
gabinetdw, stawiamy na spofeczeristwo
obywatelskie. Jesli chcemy cos zrobic,

to najpierw staramy sie poznac potrzeby
mieszkancow. Miasta tworzymy dla ludzi,
dlatego musimy caty czas z nimi
rozmawiac. | dopiero potem
podejmowac decyzje

- moéwi Hanna Zdanowska.

KRONIKA MIASTA tODZI

30 LAT tODZKIEJ SAMORZADNOSCI

Piotr Wesotowski: Wyobraza sobie pani, ze moze nie by¢ samorzadéw?
Hanna Zdanowska: - Niestety, obserwujqc, co sie teraz dzieje w Polsce - tak.

A co sie dzieje?
- Ildea rzqdzqcej partii jest prosta, na kazdym kroku ogranicza¢ witadze
samorzqdom.

Konkretnie?
- Najwazniejsze decyzje chcq podejmowac za nas i bez nas, w Warszawie.

Gdyby mnie ktos zapytat, co sie w Polsce najbardziej udato po 1989 roku, bez
wahania powiedziatbym, ze samorzady.
-Jatez.

Tylko czy Polacy o tym wiedzg?

- Nie jestem pewna. | bardzo mnie to martwi. Mieszkancy nie do konca tez
wiedzq, za co odpowiada samorzqd, za co rzqd, a za co marszatek wojew-
édztwa. Przyzwyczailismy sie do tego, ze jak chcemy mie¢ rowny chodnik, to
idziemy do wajta, burmistrza lub prezydenta. Trzeba ciqggle powtarzad, ze jak
zniknie samorzqd, to sprawe tego krzywego chodnika bedziemy zatatwiac
w Warszawie, albo w najlepszym przypadku ustawimy sie w kolejce do wo-
jewody, ktoremu bedzie podlegafo cate wojewddztwo. Prezydenta ma sie na
wyciqgniecie reki, mozna go pdzniej, w wyborach rozliczaé. Kogo bedziemy
rozliczac w stolicy za parking w Zgierzu czy Gréjcu?

Samorzadowcy w regionie s3 bezapelacyjnie najpopularniejszymi polityka-
mi. Pani dostata w ostatnich wyborach ponad 70 procent gtoséw poparcia.
PiS przegrywa wybory na prezydentéw i burmistrzow. Najwyrazniej to wida¢
w wiekszych miastach. To moze by¢ dla partii rzadzacej w kraju bardzo
frustrujace.

- Jestem pewna, ze gdyby Prawo i Sprawiedliwos¢ wygrywato wybory na
prezydentow i burmistrzow, to nie ograniczatoby wtadzy samorzqdom.

Moze nie o samorzady chodzi, tylko wiasnie o tych bardzo popularnych
prezydentéw? Jacka Jaskowiaka w Poznaniu, Tadeusza Truskolaskiego

w Biatymstoku, Aleksandre Dulkiewicz w Gdansku, Wojciecha Szczurka w Gdyni,
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Prezydent Hanna Zdanowska w trakcie o ) o )
spotkania z mieszkaricami todzi chyba ta réznica, ktéra nanardZ|eJ boli
FOT. ARCHIWUM UMt PiS?
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Krzysztofa Zuka w Lublinie, Jacka Sutryka
we Wroctawiu, Rafata Trzaskowskiego
w Warszawie i w koricu Hanne Zdanowska
w todzi.

- W duzych miastach rzqdzq ekipy opozy-
cyjne wobec wiekszosci sejmowej. To jest
dla PiS trudna sytuacja, bo zazwyczaj
lokalni samorzqdowcy sq bardzo popu-
larni. Na dodatek prezydenci czy burmi-
strzowie muszq rzqdzi¢ tak, zeby podo-
bato sie to mieszkaricom, a nie politykom
w Warszawie. Nie mozna nimi sterowac
z Wiejskiej czy Nowogrodzkiej. To zape-
wne budzi ztosé.

Wychodze na ulice Piotrkowska i pytam,
kto jest wojewoda t6dzkim? Na sto oséb
moze pie¢ lub szes¢ bedzie potrafito
podac nazwisko. Podobnie z marszatkiem
wojewddztwa. Gdybym zapytat o prezy-
denta todzi, to jest catkiem mozliwe, ze
cata setka odpowie prawidtowo. To jest

- Bo my, samorzqdowcy, nie zamykamy
sie w czterech Scianach gabinetéw. Sta-
wiamy na spoleczeristwo obywatelskie.
Jesli chcemy cos zrobié, to najpierw sta-
ramy sie poznac potrzeby mieszkancow.
Miasta tworzymy dla obywateli. Musimy
caly czas rozmawia¢ z ludzmi. | dopiero
potem podejmowac decyzje.

Stad pewnie sukces Budzetow Obywa-
telskich w catej Polsce. Mieszkancy maja

przy ich ustalaniu najbardziej realny

KRONIKA MIASTA tODZ|

30 LAT tODZKIEJ SAMORZADNOSCI

wptyw na wydawanie pieniedzy. To taki idealny sym-
bol oddolnej demokracji.

- Tak, ale teraz musimy juz is¢ dalej. W kierunku
wspotrzqgdzenia miastem. Na tym, miedzy innymi,
opiera sie nowa strategia dla todzi. Tak teraz be-
dziemy zarzqdzac miastem. Razem z mieszkaricami.

Czesto, jak rozmawiam z parlamentarzystami, to
widze powierzchowng znajomos¢ spraw, o ktérych
decyduja. Czasami brak profesjonalizmu. Kiedy
spotykam sie z samorzadowcami, to obserwuje
kompetencje i wiedze. To przede wszystkim
rézni samorzadowcéw od parlamen-
tarzystéw. Jedni politykuja, a drudzy
chca rozwigzac¢ problemy mieszkan-
cow, czyli swoich wyborcow.

- Widziatam to na wtasne oczy

w Parlamencie, kiedy bytam postan-
kg, dlatego wrécitam do todzi, do
samorzqdu. W ogdle uwazam, ze takie
doswiadczenia samorzqdowe bardzo
by sie wszystkim postom | senatorom

przydaty.

Dlaczego?

- My samorzqdowcy musimy zna¢ cate prawo, ktdre
powstaje na Wiejskiej. Parlamentarzysci w komi-
sjach dyskutujq zazwyczaj o fragmentach ustaw.
Pézniej nie ma juz debat na forum parlamentu.
Tam jest tylko gtosowanie. Dlatego postowie
i senatorowie nie majq mozliwosci, aby wyrobi¢
sobie zdanie, jak prawo, ktére tworzy parlament,
sprawdza sie w praktyce, jaki ma wptyw na Zzycie
mieszkancow. Jesli zostanie ono Zle skonstruowane,
to my nie bedziemy mogli dobrze dziatac. Bedziemy
mieli zwiqzane rece.

ZESZYT KMt NR 1(89)/2021
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To macie spory problem.

- To prawda. My musimy te polityczne uktadanki przetozy¢ na realne potrze-
by mieszkancoéw. Osoby, tworzqce ustawy zazwyczaj nie majq pojecia, jak
to bedzie skutkowato w rzeczywistosci. Urzednik lub poset, ktory cos sobie
wymysli, czesto nie ma kontaktu z realnym zyciem. Na dodatek rzqdzqcy
delegujq na nas kolejne obowiqzki. W dobie epidemii COVID widac¢ to najlepiej.
Rzqd zrzucit wszystko na samorzqdy. My dostajemy tylko decyzje, nie idq
za tym jednak zadne pienigdze. Wyglqgda to tak :,Macie to zrobié, a jak to
zrobicie, to juz wasza sprawa. | wy za to bierzecie odpowiedzialnos¢.” Taka
sytuacja miata ostatnio miejsce np. z rozpoczeciem roku szkolnego w czasie
pandemii. Wszystko na gtowie samorzqdow.

Politycy na Wiejskiej sa w stanie poktdci¢ sie o wszystko i spiera¢ o wszystko,
majac z tytu gtowy, ze taki jest przekaz dnia. Samorzadowcy nawet, jak sg
z réznych partii, potrafig wspdlnie o cos walczy¢. To prawda?

- Dla mnie polityka w miescie to nowa inwestycja, nowy park, remonty ulic.
W pomalowaniu paséw na jezdni nie ma konfliktow swiatopoglgdowych.
Na szczeblu lokalnym nie musimy bi¢ piany politycznej, tylko skupic sie na
rozwiqzywaniu problemow.

Nie jest tajemnicq, ze miasta rywalizujq ze sobq o inwestycje, o imprezy kul-
turalnie i sportowe. Jednak od jakiegos czasu wida¢ wyraznie, ze nastepuje
konsolidacja sit. Czesciej ze sobq rozmawiamy, gftéwnie online. Teraz nawet
dwa razy w tygodniu. Dyskutujemy i podejmujemy wspdlnie decyzje. Szcze-
golnie dotyczy to Unii Metropolii i Zwiqgzku Miast Polskich. Wszyscy méwimy
jednym gtosem. | ci z Prawa i Sprawiedliwosci. | ci z Platformy Obywatelskiej.

I ci z Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Senat miat by¢ izbg samorzadowa. Czy nie sadzi Pani, ze dobrze bytoby w par-
lamencie stworzy¢ jakie$ gremium dla samorzadéw?

- Bytoby super. To w miastach i na wsiach trzeba rozwiqzywa¢ problemy ludzi,
a nie w wirtualnej rzeczywistosci na korytarzach sejmowych w stolicy. Co
wiecej, komisja wspdlna rzqdu i samorzqdow, praktycznie przestata dziatac.
My przedstawiamy swoje zdanie, a oni i tak robiq co innego. W czasie, gdy
rzqdzita w Polsce Platforma Obywatelska, jej ministrowie, ktdérzy przy-
chodzili na te komisje potrafili zmieni¢ swoje zdanie na skutek naszej presji.
Negocjowalismy i zawsze osiqggalismy kompromis. To byt prawdziwy dialog.

12 KRONIKA MIASTA +ODZI
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Przeciez to oczywiste, ze pomysty projektéw ustaw
dotyczqcych lokalnych spraw powinny wychodzic¢
od samorzqdow, a jest doktadnie odwrotnie.

Dlaczego? W 2006 roku Hanna
- Juz o tym méwitam. PiS nie lubi samorzqdow. Zdanowska zostata radng
Reguly sq ustalane odgérnie, nie ma zadnej rady miejskiej w todzi. Kilka

s g . p . p i p6Zniej objeta funkcje
mozliwosci, aby wplyngé na ich sposéb tygodni pozniej obje
y wplynq P wiceprezydenta. Podlegaty jej

myslenia. Jednym z najbardziej kontro- s T e e e
wersyjnych przyktadow byt np. projekt Wiceprezydentem byta niecate
ustawy o podwyzkach dla postéw, min- dziesieé miesiecy. W 2007 zostata
istrow, prezydenta RP, pierwszej damy, wybrana do Sejmu z listy Platformy
w ktérym tlumaczono, ze chodzi Obywatelskiej. Kandydujqe w okregu

R R tédzkim, uzyskata 11 506 gtoséw. Byta wi-
przede wszystkim o wynagrodzenie ceprzewodniczgcq Polsko-Tajwanskiego
samorzqgdowcow. Strasznie nas to Zespotu Parlamentarnego
oburzyto, bo nikt nas przeciez i komisji Przyjazne Paristwo.
o zdanie nie pytal. Poza tym, to W grudniu 2010.roku wygrata Wybo.rj./ na
nie byt dobry czas na jakiekolwiek prezydenta todzi - pokonata w drugiej tu-

" . . . rze Dariusza Joriskiego z SLD. Zdanowska
podwyzki, bo jest pandemia, ludzie dostata 60,65 proc. gfoséw.
tracq zarobki, a nawet prace. Po czterech latach Zdanowska
zostata prezydentem todzi juz

Zgoda. Termin byt najgorszy z mozli- w pierwszej turze - zdobyta 54,08 proc.

. . W ostatnich wyborach samorzgdowych
wych. Ale uwazam, ze to spory skan- w 2018 roku 70,22 proc. fodzian

dal, ze prezydenci i burmistrzowie zara- zagtosowato na Hanne
biaja mniej niz ajent sklepu czy drugo- Zdanowskq. Dostata az 215,3 tys. ze
ligowy pitkarz. W kwestii wynagrodzen wszystkich 506,6 tys. oddanych
dla samorzadowcéw, ale takze i ministrow, Gl e e e T 7

s . s, Lo . todzi nie otrzymat jeszcze
a szczegolnie wiceministrow rzadzi hipokryzja el
i obtuda. poparcia
- W tej chwili nas nie sta¢ na podwyzki, bo jest mieszkancéw.
Covid.

Bardzo niebezpieczna sytuacja. Samorzady beda
przez zdolnych, kompetentnych omijane szero-
kim tukiem.

- Niestety. Czy wyksztafceni, petni energii,

ZESZYT KMt NR 1 (89)/2021 13
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aktywni mtodzi ludzie péjdq pracowac dla samorzqdéw, skoro sq burmis-
trzowie zarabiajqcy ponizej sredniej krajowej, bo nie majq wiekszosci radnych
zasobq...?

To pewne, ze nie bedg chcieli pracowac w samorzadzie.

- Albo przyjdq tacy, ktorzy bedq uwazali, ze samorzqd to dobre miejsce na
wiasny biznes, a nie urzqd, gdzie ma sie pomaga¢ mieszkaricom. Samorzqd
to stuzba, a nie wtasne interesy.

Uciekta Pani z parlamentu do samorzadu. Dlaczego?

- Poset przede wszystkim musi mie¢ takie zdanie, jak partia lub koalicja.
Trzeba tylko naciska¢ odpowiednie przyciski w czasie gtosowania. Ja lubie
dziata¢ i widzie¢ efekty swojej pracy. Kiedy zdecydowatam sie kandydowa¢
na prezydenta todzi, to moimi idolami byli Rafat Dutkiewicz z Wroctawia,
Pawet Adamowicz z Gdanska i Jacek Majchrowski z Krakowa. W tych czasach,
kiedy oni zaczynali kariere w samorzqgdach marzytam, by tédz poszta
w ich slady. Mysle, ze nam sie udato.

Dziekuje z rozmowe

FOT: ARCHIWUM UMt
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BYLA PIERWSZA

prof. dr hab. Tadeusz Markowski

Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu tédzkiego

todzki wktad w odrodzony samorzad terytorialny



Tadeusz Markowski tODZ BYLA PIERWSZA

W kalendarzu wydarzen zwiqgzanych z historigq samorzgdu terytorial-
nego na stronach prezydenta Bronistawa Komorowskiego znajdujemy
nastepujgce zapisy:

Rok 1981

12 czerwca Na forum Komisji Prawa i Praworzadnosci Konwersatorium
,Doswiadczenie i Przysztos¢” zostaje przedstawiony pierw-
szy dokument zawierajacy zatozenia dotyczace odbudowy
samorzadu terytorialnego w Polsce - Samorzad terytorialny
w zreformowanym ustroju gospodarczym PRL (autorzy Je-
rzy Regulski, Piotr Bury, Aleksandra Jewtuchowicz, Tadeusz
Markowski).

9lipca Powstaje Spoteczny Zesp6t Samorzadéw Terytorialnych
i Instrumentow Polityki Przestrzennej pod przewodnictwem
Jerzego Regulskiego, powiekszony nastepnie o przedsta-
wicieli Spotecznego Komitetu Reformy Gospodarczej Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Wrzesien | Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢” przyjmuje
uchwate programowa, ktéra zawierata postulaty odbudowy
samorzadu pracowniczego i terytorialnego.

Pazdziernik Rozpoczyna sie dyskusja w réznych srodowiskach:

-grudzien - podczas seminarium Komisji Reformy Gospodarczej w Jad-
wisinie (21-23 pazdziernika) i w Ojrzanowie (10-12 listopada),
zorganizowanych przez Michata Kulesze i Andrzeja Piekare,
- w Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich (8 grudnia), zor-
ganizowanym przez Stefana Bratkowskiego.

Grudzien Pod kierunkiem Jerzego Regulskiego powstaje Zaktad Gosp-
odarki Regionalnej w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN,
ktéry stanowitosrodek pracbadawczych nad samorzadnoscia
terytorialna.

Lata1982-1988

Prowadzone byty wspdélne badania Zakfadu Gospodarki Regionalnej PAN,
Zakfadu Ekonomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu tédzkiego oraz zespotu
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Michata Kuleszy z Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. - (https://
www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/samorzadnosc/
samorzad-terytorialny/kalendarium/)

Z okazji 30-lecia samorzadu terytorialnego, ktérego ojcem byt z pewnoscig
prof. Jerzy Regulski, postanowilismy uczci¢ ten jubileusz publikacja history-
cznego Raportu Samorzad terytorialny w zreformowanym ustroju gospodar-
czym PRL w Kronice Miasta todzi. Historyczna kopie z przebitki tekstu pisane-
go na elektrycznej maszynie obejmujacego strone tytutowa, spis tresci i wpro-
wadzenie zatgczamy zatem jako historyczng pamiatke. Caty zas zaprezentowany
tekst zostat przetworzony na wersje komputerowa z zachowaniem wszelkich
oryginalnych sformutowan i tresci. Dajemy tym samym szanse zapoznania sie
z bardziej czytelna technicznie wersjg tekstu, ale w 100% zgodna z oryginatem.
Przystepujac do prac nad raportem w 1981 roku nikt z nas nie myslat, ze totali-
tarny system polityczny i gospodarczy upadnie i ze bedziemy mieli do czynienia
z gospodarka rynkowag i rozwinietym systemem prywatnej wtasnosci.

Z perspektywy czasu, jaki uptynat od wdrozenia samorzadu terytorialnego
tezy tego raportu mozna powiedzie¢, ze byly rewolucyjne, bowiem uderzaty
w centralistyczny, niewydolny system zarzadzania gospodarkg panstwa.

Czytelnikowi nalezy sie wyjasnienie, dlaczego prof. Regulski i jego zaktad
w Lodzi zajat sie zagadnieniem samorzadnosci terytorialnej oraz przyczynami,
ktére sprowokowaty nas do napisania tego przetomowego raportu!

Zaczniemy od miejsca, w jakim raport ten powstat. A powstat w szczegol-
nym miejscu. Tym miejscem byt lokal komunalny bedacy w dyspozycji Uniwer-
sytetu Lédzkiego pod znamiennym adresem Rewolucji 1905 r pod nr 29 m 19.
Sasiadujacy zWydziatem Ekonomiczno-Socjologicznym lokal oddano dla potrzeb
- zatozonego w 1974 roku przez prof. Regulskiego Zaktadu Ekonomiki Rozwoju
Miast. W ten sposob prébowano odizolowaé poniekad niewygodnego polity-
cznie warszawiaka. Jerzy Regulski dysponowat w tym lokalu rozktadang kanapa
(tzw. amerykanka) i czesto w nim nocowat - dojezdzajac z Warszawy pociggiem
przez caty 10-letni okres pracy w Uniwersytecie tédzkim. Pieciopokojowy lokal
zapewniat nam - mimo catej siermieznosci - swego rodzaju izolacje i rodzinng
atmosfere oraz mozliwos$¢ pracy o kazdej porze dnia i nocy. Znamienne, ze nikt
z Zaktadu nie nalezat do struktur PZPR.

Od strony merytorycznej na powstanie raportu miaty wptyw przede wszyst-
kim miedzynarodowe kontakty, z jakimi przyszedt do todzi z Warszawy prof.
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Jerzy Regulski z resortowego Instytutu Urbanistyki i Architektury w 1973 roku.
(Zainteresowanych czytelnikow fascynujacg biografia prof. Jerzego Regul-
skiego odsytamy do jego biograficznej Ksigzki ,Zycie splecione z historig’,
gdzie znajduje sie takze opis jego zycia zwigzany z pracg w Uniwersytecie
Lédzkim. Jerzy Regulski i cata jego rodzina byfa traktowana przez wtadze PRL-
u jako wrogowie ustroju, co miedzy innymi zdecydowato o jego odejsciu
z Instytutu Urbanistyki do pracy w todzi"

Miedzynarodowe kontakty naukowe, jakie nawigzat Profesor pozornie tylko
dotyczyty a-politycznych nauk technicznych. (Formalnie bowiem dotyczyty pro-
jektowania urbanistycznego i planowania przestrzennego, czyli dziedzin, ktére
dla wtadz komunistycznych wydawaty sie bezpieczne politycznie). Planowanie
przestrzenne traktowano bowiem jako cze$¢ systemu gospodarki planow-
anej centralnej. Nie bylo naszym celem ttumaczenie, ze regulacyjne planow-
anie przestrzenne byto dorobkiem gospodarki kapitalistycznej oraz potrzeba
i odpowiedzig gospodarki rynkowej na utomnosci rynku nieruchomosci a nie
cechg gospodarki planowej. System gospodarki centralnie planowanej sto-
pniowo doprowadzit takze regulacyjne planowanie przestrzenne do degradacji.
Dzieki obojetnosci stuzb bezpieczenstwa PRL wobec kontaktéw zagranicznych
moglismy aktywnie rozwija¢ wspétprace miedzynarodowa a nasza uwaga
badawcza stopniowo skupiata sie na problematyce odziatywania wtadz lokal-
nych na procesy rozwoju uktadéw terytorialnych.

Ekonomika rozwoju miast, ktérej w Polsce ojcowat prof. Jerzy Regulski bazuje
na prawach (zasadach) gospodarki rynkowej. Jej prawa bazujg na teorii renty
budowlanej, specyficznych prawach wiasnosci oraz niesprawnych z natury
rynkach nieruchomosci wymagajacych regulacji planistycznych. Do zarzadzania
miastem niezbedna jest zatem lokalna - dopasowana do specyfiki kazdego
miasta - niezalezna od wtadz centralnych samorzadowa polityka. Po drugie
wierzylismy w lokalne spofecznosci jako wazne struktury przeciwstawiajace sie
totalitarnej wtadzy centralnej nie mogacej sobie poradzi¢ ze stworzong przez
siebie gospodarka niedoboru. Rozwijajac zatem naukowe podstawy ekonomiki
miasta w warunkach gospodarki planowej sitg rzeczy stalismy sie mimowolnymi
Lrewizjonistami”.

Poprzez pryzmat dysfunkcji wtadz lokalnych i ktopotéw z niedoborem ustug
polskich miast widzielismy bezwzgledne stabosci ,socjalistycznego” ustroju
i szukali$my usprawnien w radyklanych reformach spoteczno-gospodarczych
na poziomie lokalnym, widzac szanse w urynkowieniu gospodarki i wytworze-
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niu konkurencyjnych systemoéw produkgji. Dzieki Jerzemu Regulskiemu
uzyskalismy wiedze z zakresu ekonomiki miasta adekwatnej dla gospodarki
rynkowej a nie ,socjalistycznej”.

Jerzy Regulski posiadat wielka charyzme do prospotecznego dziatania i stale
wykazywat chec¢ reformowania upadajacej gospodarki. Wprowadzit nas do
$wiata dwczesnych polskich elit probujacych reformowania - nie tyle ustroju
- co podstaw gospodarczych systemu socjalistycznego. Stad tez pojawiata sie
potrzeba napisania tego historycznego raportu, ktéry miat otworzy¢ w pub-
licznych debatach dotychczas catkowicie ignorowany watek samorzadu tery-
torialnego. Znaczenie tego raportu w dalszej debacie publicznej, a takze kon-
spiracyjnej w okresie stanu wojennego - okazato sie duzo wieksze niz nam sie
wydawato 39 lat temu.

Z perspektywy czasu mozna sie zastanowi¢, dlaczego przez cate lata
dziatalnosci Zaktadu mielismy ciche przyzwolenie na zajmowanie sie sprawa-
mi gospodarki lokalnej. Wydaje mi sie, ze by¢ moze dlatego, iz oficjalnie
zajmowalis$my sie planowaniem przestrzennym i infrastrukturg techniczna,
warunkami bytowymi a wiec dziataniami, do ktérych uzurpowata sobie prawa
~gospodarka planowa”. Nie jest celem tego artykutu ttumaczenie wadliwosci
spojrzenia przez aparat wiadzy PRL na role planowania przestrzennego
w gospodarce centralnie planowanej (regulacyjne planowanie przestrzenne
jest bardziej potrzebne w gospodarce rynkowej niz w panstwowej gosp-
odarce centralnie zarzadzanej). Dzieki jednak politycznej obojetnosci stuzb
bezpieczennstwa moglismy - w ramach miedzynarodowych kontaktéw -
zajmowac sie problematyka planowania przestrzennego. Nasza uwaga jednak
stopniowo przechodzita na problematyke funkcjonowania wtadz lokalnych
w gospodarce rynkowej. Ze szczegolnie duzg uwaga zajmowalismy sie podsta-
wami ustrojowymi i instrumentami sprawowania lokalnej wiadzy. Tym samym
wchodzilismy coraz gtebiej w systemy samorzadowe. Warto w tym miejscu
wspomniec role kilku uczelni, ktére otworzyty sie na bliskg wspétprace z Uni-
wersytetem tédzkim mozliwg dzieki wielkiemu zaangazowaniu i chary-
zmatycznej postawie prof. Jerzego Regulskiego - badacza i inicjatora miedzy-
narodowych badan poréwnawczych. Do takich waznych z naszego punktu
widzenia o$rodkéw, ktére znaczaco wptynety na poglady oséb pracujacych
w Zaktadzie Ekonomiki Rozwoju Miast i innych o$rodkéw badawczych
w Polsce nalezat z pewnosciag Uniwersytet w Birmingham, a w szczegdélnosci
prof. Gordon Cherry, a takze dziatajgcym w tym czasie w strukturach tego
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Uniwersytetu Instytut Studiow nad Wtadzami Lokalnymi (INLOGOV). Waznym
partnerem naszych badan byta Politechnika Oxfordzka ze znang w $wiecie
Szkofg Planowania (obecnie Oxford Brooks University) w szczegdlnosci jej star-
szy wyktadowca Michel Thomas, prof. Andreas Faludi oraz prof. Patsy Healy.
Najwiecej zawdzieczamy Uniwersytetowi w Nijmegen z profesorami; Hen-
rim Goverde'm, Arie Deker'em i Barrie'm Needham'em oraz Uniwersytetowi
w Roskilde z prof. Henrikiem Toft Jensenem. Nie sposéb wymieni¢ wszystkich
innych 0s6b, uczestniczacych w licznych spotkaniach i seminariach, ktére w tym
szczegolnym okresie byty organizowane z inicjatyw Jerzego Regulskiego.

Po opublikowaniu Raportu o samorzadzie terytorialnym nadal trwaty inten-
sywne prace krajowe i miedzynarodowe, ktére stworzyty wystarczajacg baze
wiedzy w tdédzko-warszawskich osrodkach badawczych, ktérg wykorzystano
dla potrzeb udanej reformy samorzadowej. Po 1983 roku pracownicy Zaktadu
wiagczyli sie m.in. do wspotpracy z Uniwersytetem Johnsa Hopkinsa i jego Insty-
tutem Studiéw Publicznych z prof. Lester'em Salomonem, Michael'em Bell'em)
oraz Washington University w St. Louis (prof. Charles/em Leven'em). Odbyte
tam nasze staze stypendialne w ramach programu Urban Fellows (Prof. Jerzy
Regulski, Tadeusz Markowski i Janusz Kot) zwiefnczone zostaty publikacjami
odnoszacymi sie do ekonomicznego rozwoju ukfaddw terytorialnych. W wyniku
za$ wspdtpracy z Uniwersytetem w Nijmegen powstata tez, obok innych wymie-
nionych w bibliografii, publikacja o zasiegu miedzynarodowym odnoszaca sie
do problematyki zarzadzania konfliktami w systemach miejskich.

Oczywistym jest, ze z chwilag wdrozenia idei samorzadu terytorialnego przez
Jerzego Regulskiego i Michata Kulesze znalazto sie wielu ojcéw tego sukcesu.

Warto jednak pamieta¢, ze to whasnie w todzi w skromnym lokalu Uniwer-
sytetu todzkiego zrodzita sie w trudnych czasach lat osiemdziesigtych idea
samorzadu terytorialnego.

POTRZEBA KONTYNUACII
REFORMY SAMORZADOWEJ]

Sukces reformy samorzadowej uspit niejako potrzebe statego monitorowania
funkcjonowania struktur samorzadowych. Jak kazda spoteczna struktura insty-
tucjonalna takze instytucje samorzadu terytorialnego charakteryzuja sie duza
inercjg i sktonnoscig do deformacji w swoim dziataniu. Po 30 latach funk-
cjonowania samorzadu i wprowadzania licznych czastkowych korekt prawnych
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widzimy, iz struktury samorzadowe wymagaja dokonania powazniejszych ko-
rekt systemowych, ktére dopasuja je do wspoétczesnych wyzwarn i wyzwola nowe
potencjaty rozwojowe.

Do najwazniejszych deformadji, jakie zaszly i koniecznych zmian, ktére nalezy

wymienic to:

» odejscie od zasady domniemania kompetencji na rzecz zasady enumeraty-
wnego przeregulowania zadan,

« wytworzenie sie wokoét samorzadow lokalnych atmosfery o korupcyjnym
dziataniu administracji samorzadowej, ktéra paralizuje procesy decyzyjne
i ograniczyta do minimum (de facto juz wyeliminowata) zasade domnie-
mania kompetencji, ktéra lezata u podstaw wprowadzanego 30 lat temu
samorzadu terytorialnego,

+  partyjne zawlaszczenie samorzadu, z takimi konsekwencjami jak zatru-
dnianie radnych i kolegéw partyjnych na stanowiskach pracy zwigzanych
z samorzadem, co stwarza ewidentne konflikty interesow,

« traktowanie ustug publicznych i inwestycji jako instrumentéw sprawo-
wania wtadzy, a nie zaspokojenia potrzeb obywatelskich,

« zanik kultury planowania publicznego i regulacyjnego spdjnego z proc-
esami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi,

« narastajace konflikty miedzy strukturami rzadu i samorzadu wraz z naru-
szaniem zasady realnosci kompetencji wtadz lokalnych przez tworzenie
coraz wiekszego rozdzwieku miedzy dochodami samorzaddéw a zadania-
mi ustawowymi,

« tendencje centralistyczne do monopolizowania dziatarn w sferze publicz-
nej i quasi publicznej, zamiast posredniego oddziatywania w sferze syste-
mowego wspierania i regulowania inicjatyw prywatnych,

« biurokratyzacja administracji samorzadu i jego alienacja od lokalnej
spotecznosci,

« niedokonczona reforma samorzadu wojewddzkiego i nadal niedookres$lo-
na docelowa rola urzedu wojewody i samorzadu powiatowego,

« stabo powigzane dochody wtadz samorzadowych z lokalnym system go-
spodarczym i wkasnosciowym.

W obecnej sytuacji skonfliktowania spotecznego na tle rywalizujacych partii
pojawia sie strategiczne wyzwanie przed reformatorami! Co zrobi¢, aby samo-
rzad nie stat sie polem walki o utrzymywanie sie u wtadzy? A tak sie wiasnie
stato! Mozemy sobie zadac pytanie, dlaczego?! Najwyrazniej jest to zwigzane
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ze znacznym zréznicowaniem systemoéw spotecznych w zakresie wartosci
i z niskim poziomem kapitatu spotecznego. Kapitatu tego nie udato sie
wzmocni¢ wystarczajagco w ramach zreformowanych struktur samorzadowych.
Te historyczne zasztosci ukrywane w okresie PRL sg wiekszym spotecznym
obcigzeniem niz nam sie wydawato dla budowania lokalnej demokracji na
poziomie samorzadowym. Trzeba przyzna¢, iz nie zdawaliSmy sobie sprawy
z inercji systemu spotecznego i utrwalonych zachowan oraz sposobéw mysle-
nia, jakie wyksztafcit tzw. socjalistyczny ustrdj. Ta pamiec¢ spoteczna i instytu-
cjonalna jest najtrudniejsza do zmian. Ten problem po 30 latach funkcjono-
wania odrodzonego polskiego samorzadu staje sie naszym powaznym wyzwa-
niem przy wprowadzaniu niezbednych reform samorzadu terytorialnego wobec
potrzeb dalszego rozwijania demokracji lokalne;.

Nie udato sie ochroni¢ samorzadéw od zasady uznaniowosci oraz zabito
w praktyce zasade subsydiarnosci, na jakich opiera sie samorzad w strukturach
panstwa oraz wywodzona z niej zasada domniemania kompetencji.

By¢ moze jest to rezultatem btedu reformatoréw, ktérzy potraktowali dok-

trynalnie kompetencje wszystkich samorzadéw w sposob jednolity. A tak de
facto nie byto i nie jest. Pokazata to chocby prosta kategoryzacja nazw gmin
dzielgca jednostki samorzadu terytorialnego - gminy na miejskie, wiejskie,
miejsko-wiejskie, w pdzniejszym okresie na miasta o statucie powiatowym, etc.
To oznacza, ze nalezy w sposob systemowy zreformowaé kompetencje pod-
stawowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na tym tle wzmocni¢ role
powiatow skupiajgcych stabsze ekonomicznie jednostki podstawowe.

Obecne utrzymywanie nieadekwatnych podziatdw kompetencyjnych
w stabych jednostkach samorzadu terytorialnego sprzyja populistycznej poli-
tyce ugrupowan partyjnych oraz do stosowania uznaniowosci w dostepie do
zewnetrznych $rodkéw szafowanych przez rzad jak i upartyjnione wojewddz-
kie samorzady - z oczywistg szkodg do takiej procedury. Problem ten w jakiej$
mierze wywofaty srodki UE.

Problem ten na poziomie wojewddztwa samorzadowego jest dodatkowo
potegowany przez niskie dochody samorzadéw i stabe powigzanie budzetu
wojewddzkiego z kondycjg gospodarcza wojewddztwa. ,Sita” (polityczna) na-
szych wojewodztw jest mozliwa dzieki dystrybucji srodkéw z UE. Oczywiscie,
nie nalezy umniejsza¢ pozytywnych efektéw wptywu tej dystrybucji na popra-
we warunkéw bytowych w regionach oraz efektywniejszej alokacji srodkéw
w wojewodztwach niz $rodkéw z inwestycji alokowanych w sposéb scen-
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tralizowany, niemniej musimy mie¢ na uwadze, ze ,polityczny” wymiar
alokacji srodkéw z UE na poziomie regionalnym odbywa sie kosztem
racjonalnosci spoteczno- ekonomiczne;j.

W kryteriach nowej delimitacji jednostek samorzadu terytorialnego naleza-
toby wprowadzi¢ kryterium realnosci kompetencji, czyli zdolnosci generowania
przez potencjat terytorialny sprawnych struktur zarzadzajacych (profesjonalnej
administracji) adekwatnych do ztozonych zadan z zakresu zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym. Taka dyskusja sie toczyta przy okazji tworzenia regionéw
samorzadowych. Sprawnos¢ administracji samorzadowej pozostata jednak na
uboczu a bardziej dyskutowano o potencjale ekonomicznym i terytorialnych
podziatach niz zdolnosciach do tworzenia sprawnych instytucji (administracji).
O podziale terytorialnym ostatecznie zdecydowaty interesy polityczne i spote-
czna pamiec podziatéw administracyjnych. Trzeba jednak do tej tematyki wrocic.

Zdecydowany jest brak apolitycznej centralnej instytucji, ktéra mogtaby
prowadzi¢ monitoring i koordynowac¢ badania na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego i sugerowac kierunki reform. Dziatajacy od 2015 roku Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego poktadanych w nim nadziei w zadnej mierze
tej funkgji nie spetnia.

Bibliografia wazniejszego dorobku Zaktadu Ekonomiki Rozwoju Miast Ut oraz autora,
zwigzana z reformg samorzadowa:
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Markowski L.S. Salomon. R. Seidel. P. Bury), Techeko, £t6dz 1995 s. 259;

ZESZYT KML NR 1(89)/2021 23



Tadeusz Markowski tODZ BYLA PIERWSZA

*X*

Dzieki uprzejmosci Pana Profesora Tadeusza Markowskiego otrzymalismy
zapis dokumentu z czerwca 1981 roku, zawierajqcy tezy dyskusyjne Konwersa-
torium ,Doswiadczenie i Przysztos¢” - Samorzqd terytorialny w zreformowa-
nym ustroju gospodarczym PRL, opracowane przez Zespdt Zaktadu Ekonomiki
Rozwoju Miast Uniwersytetu tédzkiego .

Cztery pierwsze karty prezentujemy w formie skanu oryginalnego maszyno-
pisu sprzed niemal 40 lat, a jego tres¢ drukujemy w catosci jako przyktad refleksji
i intuicji spotecznej, kietkujgcymi jeszcze w czasach ,Solidarnosci” na dekade
przed pierwszymi wyborami odradzajqcego sie samorzqdu lokalnego
w 1990 roku.
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Konwersatorium "Dodwiadozenie i Przyszlodd®

Samoregd terytorialny w sref ormownnym

ustroju gospodarczym PRL

Tozy dyskusyjne opracowans przes
Zespil Zakladu Fromomiki Hozwoju
Minst Uniwersytetu Lidzkiego,

w skladziei

prof.dr hab.Jerzy Regulalki

dr Plotr Bury

dr Alsksandra Jewtuchowloz
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1. Samorzady terytorialne i ich dziatalnos¢ gospodarcza.

1. 1. Rozwdj samorzadu terytorialnego
1.1.1

Samorzad terytorialny stanowi jedna z najstarszych form zrzeszania sie
ludnosci. Skupienie ludzi na pewnych obszarach powoduje bowiem
pojawienie wspolnych intereséw. Naturalng tego konsekwencja byto
powstawanie instytucji dla obrony tych intereséw i realizacji celow.
Instytucje te nabieraty sity i znaczenia, gdy ich dziatania zwigzane
byty z istotnymi dziedzinami zycia spofecznosci lokalnych. Szcze-
gdlnie za$ ranga ich rosta wobec zagrozenia zewnetrznego danej
spotecznosci, jak i wtedy, gdy dziatania instytucji w obronie intereséw
ludnosci byly jasno sformutowane. Samorzad terytorialny jako stata
forma instytucjonalna rozwijat sie przede wszystkim w miastach, gdzie
pogtebiajacy sie spoteczny podziat pracy i powstajgce duze skupiska
ludnosci powodowaty koniecznos¢ ochrony interesow poszczegol-
nych mieszkancéw i ich grup spotecznych i zawodowych. Powstawata
tez konieczno$¢ zarzadzania wspdélnym majatkiem spotecznosci loka-
Inej niezbednym dla realizacji wspélnych celow.

Samorzady wiejskie stanowity natomiast zawsze duzo luzniejsze
zwigzki, ktore zacie$nialy swe wiezy jedynie w sytuacjach bezpo-
srednich zagrozen. Istotnym elementem integrujagcym spotecznosci
wiejskie byta wspdlna wiasnos¢ /taki, pastwiska i lasy/. Tam, gdzie taka
wspolna wilasnos¢ wystepowata, przejawiata sie wyzsza integracja
i aktywnos¢ spotecznosci wiejskiej. P6Zniejsza likwidacja tej wtasnosci
naruszyta naturalne tendencje samorzadowe.

1.1.2.

Samorzady miejskie w réznych krajach europejskich wyksztatcity
w procesie swego rozwoju dos¢ jednorodne i powszechne formy in-
stytucjonalne. Rady miejskie wybierane sg przez ogét mieszkancéw.
Wybierajg one swego przewodniczacego, ktory staje sie jednoczesnie
kierownikiem organu wykonawczego. Samorzady miejskie spetniaja
dwie podstawowe funkcje. Pierwsza z nich to realizacja celéw spote-
czenstwa lokalnego, w granicach uprawnien konstytucyjnych, w tym
zarzadzanie wiasnym majatkiem. Funkcja druga to wykonywanie
zadan zleconych przez panstwo, a wiec dziatanie jako organu admini-
stracji publiczne;j.
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1.1.3.

W hierarchicznym ukfadzie gmina-region-panstwo, wystepuja
sprzecznosci intereséw. Interesy narodu nie muszg sie bowiem pokry-
wac z interesami spotecznosci gminnej. Organy hierarchicznie wyz-
sze ogranicza¢ wiec muszg samorzadnos$¢ i autonomie jednostek
nizszych. O ile jednak podziat gestii, odpowiedzialnosci i srodkow
pomiedzy szczeble panstwowy i podstawowy moze by¢ stosunkowo
tatwo okreslony, to pozycja szczebla regionalnego jest juz trudniejsza
do zdefiniowania i istniejg tu dos¢ istotne zréznicowania. Podstawowe
warianty sprowadzajg sie do odpowiedzi na pytanie, czy:
a/ wiadze regionalne s3 delegatura centrum dla zarzadzania pewng
czescia kraju czy tez
b/ wifadze regionalne s3 organem samorzadu terytorialnego miesz-
kancow a wiec reprezentuja ich interesy wobec rzadu.

W przypadku drugim powstajg dalsze warianty:

/b.1./ Region jest federacja gmin i miast i wtadze sg powotywane
przez zgromadzenie delegatow;

/b.2./ Region jest jednostka samorzadna, ktérej wtadze stanowi organ
wybierany przez ogét mieszkancéw.

Powyzsze warianty maja charakter skrajny i praktyczne rozwigzania beda
miaty zawsze charakter kompromisowy. Jednak btedem bytoby pominiecie
tego problemu w rozwazaniach. Rola, zakres i forma dziatania wtadz regio-
nalnych zaleze¢ bedzie od ich miejsca w systemie instytucjonalnym panstwa.

30

1.1.4.

W Polsce okres zaboréw nie sprzyjat rozwojowi samorzadoéw lokalnych.
Na terenie ,Kongreséwki” w ogole one nie powstaty. Wciggu dwudzie-
stolecia miedzywojennego ich sytuacja tez nie byta korzystna, jakkol-
wiek wiele z nich dziatato sprawnie i z duzym pozytkiem.

Wprowadzony w 1945 r., system Rad Narodowych nie zmienia zasad
samorzadu terytorialnego, jakkolwiek wzrasta w dziatalnosci rad udziat
zadan zlecanych przez panstwo. Byto to zresztg zrozumiate w okresie
odbudowy. Dopiero rok 1950 przynosi kres samorzadu terytorialnego.
Rady zostaja pozbawione osobowosci prawnej. Znika wiec wiasnos¢
komunalna. Budzety lokalne stajg sie czescia budzetu panstwa.
Pojecie gospodarki komunalnej zmienia swoj charakter. Dawniej
miato charakter podmiotowy, obejmujac sfere zarzadzania majatkiem
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samorzadow lokalnych. Obecnie zaczyna sie odnosi¢ do pewnej
dziedziny gospodarki panstwowej, nabierajagc charakteru sektoro-
wego.

1.1.5.

W ciggu catego okresu powojennego mamy do czynienia z konsekwe-
ntng polityka ograniczania roli i znaczenia samorzadéw terenowych.
System wyborczy pozbawit je charakteru autentycznej reprezentacji,
Przyjecie zasady, ze przewodniczacym rady jest pierwszy sekretarz
partii danej jednostki administracyjnej nie podniosto ich autorytetu,
lecz juz catkowicie go je pozbawiato. Stale ograniczany jest wplyw
rady na wtadze wykonawcze, podporzadkowywane w coraz wiekszym
stopniu wtadcom centralnym. Reforma w 1973 usankcjonowata nomi-
nacyjny charakter organéw administracji, ktére dotad byty, przy-
najmniej formalnie, wybieralne. Ograniczano réwniez srodki bedace
w dyspozycji wtadz terenowych. Stworzenie nowych wojewddztw
zwigzane byto z daleko idaca centralizacjg zarzadzania. Wojewodowie
zostajg pozbawieni wptywu nawet na wiekszos¢ podstawowych ustug
dla ludnosci, ktére podporzadkowano resortom.

1.1.6.

Proces likwidacji samorzadéw terenowych stanowi jedna z przyczyn
istniejgcego obecnie stanu gospodarczego, nalezy jednak zwrdcic¢
uwage, ze likwidacja ta byta dos¢ tatwa, poniewaz w Polsce w wyni-
ku kolejnych kryzyséw historycznych, nie wyksztafcity sie nigdy
wystarczajaco silne struktury spoteczenstw lokalnych. Struktury te
w duzej mierze zostaly zniszczone w czasie Il wojny i bezposrednio
po niej, w wyniku masowej migracji i przesiedlen, a nastepnie w wyni-
ku proceséw urbanizacyjnych. Ta dezintegracja spoteczna istnieje
nadal i bedzie w duzej mierze utrudnia¢ odtworzenie samorzadéw
lokalnych.

1.1.7.

W odczuciu spotecznym dziatalnos$¢ rad narodowych byta dotychczas
gra pozordéw. Przywrdcenie im wiarygodnosci wymaga podjecia zde-
cydowanych decyzji w przewidywanej reformie panstwa. Gospodarki
nie mozna bowiem analizowa¢ jedynie w ujeciach branzowych, jej
aspekt terytorialny jest réwniez istotny, zas ksztattowanie sprawnie
dziatajacych systeméw gospodarczych w skali miast, gmin czy woje-
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woédztw jest jednym z podstawowych zadan wtadz i samorzadow
terenowych.

1.2. Przestrzenny aspekt gospodarki narodowe;j
1.2.1.

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza jest zlokalizowana w okreslonym
punkcie przestrzeni geograficznej. Miejsce tej dziatalnosci musi by¢
odpowiednio zagospodarowane, a wiec muszg by¢ wzniesione bu-
dynki, wykonane ulice, urzadzenia techniczne itp. W zaleznosci od
miejsca koszty tych inwestycji beda sie réznity. Pomiedzy poszcze-
goélnymi dziatalnosciami wystepuje wiele réznorodnych powigzan
i relacji. Powoduja one, ze wielkos¢ i charakter poszczegdlnych rodza-
jéw dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze sg wzajemnie
uwarunkowane. Jesli jeden z nich jest niedostatecznie rozwiniety, to
jego niedostateczne efekty beda wptywac¢ hamujaco na powigzane
z nim inne funkcje. W efekcie moze nastgpi¢ zahamowanie wzrostu
catego systemu. Te funkcjonalne systemy maja swoje odbicie i uwarun-
kowanie przestrzenne. Wspomniane powigzania wymagajg prze-
wozdéw towardw i 0sob, przesytu energii i innych czynnikéw produkgji,
a te z kolei - naktadéw pracy, a wiec kosztéw, czasu i wysitku. Problem
ksztattowania terytorialnych systemoéw gospodarczych majg zatem
swoj ekonomiczny wymiar. Zaleznie od przestrzennego uksztattowa-
nia tych systeméw beda one funkcjonowaty lepiej lub gorzej, a koszty
tego funkcjonowania rowniez beda sie bardzo roznity.

1.2.2.

Wtadze na szczeblu centralnym nie prowadzity zadnej polityki zwia-
zanej z ksztattowaniem tych systemow przestrzennych. W wiekszosci
przypadkow sformutowania planistyczne miaty charakter deklaraty-
wny i byly zmieniane w zaleznosci od biezacych potrzeb. Rozwoj
przestrzenny kraju nastepowat jako wtérny skutek czy to przyjetej poli-
tyki gospodarczej, czy tez poszczegdlnych czesto oderwanych od sie-
bie decyzji lokalizacyjnych.

1.2.3.

Model rozwoju gospodarczego bezposrednio wptywa na ksztattowanie

sie struktury przestrzennej. Przyktadowo:

a/ Zasada jednolitego ogdlnokrajowego taryfikatora kwalifikacyjnego
sprzyja koncentracji przemystu w miastach, a tym samym zwieksza
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dysproporcje regionalne. Wynika to z tego, ze obszary zurbanizo-
wane oferuja szereg korzysci, utatwiajacych dziatalnos¢ gospodarcza
i zmniejszajacych jej koszty. Podstawowym czynnikiem ekono-
micznym powodujacym lokalizacje przemystu na obszarach mniej
rozwinietych jest mozliwos¢ uzyskania tam tanszej sity robocze;j.
Jesli ta mozliwos¢ jest likwidowana przez jednolity taryfikator,
to praktycznie nie istniejg czynniki sprzyjajace dekoncentracji.

b/ Gigantyzm zaktadéw przemystowych uzasadniany rzekomymi
ekonomicznymi korzysciami skali oraz popierany politycznym ar-
gumentem o wiodacej roli wielkoprzemystowej klasy robotniczej,
ksztaltowat w zasadniczy sposéb model przestrzennego rozwoju.
Zwiekszanie wielkosci zakladéw oznacza zmniejszenie liczby fa-
bryk danej specjalnosci, a wiec koncentracje poszczegdlnych ty-
péw produkcji. Powoduje to wzrost i wydtuzenie przewozéw, a wiec
przecigzenie transportu. Powstaja monokulturowe miasta, ktore
czesto stanowia po prostu osiedla przyfabryczne. System gospodar-
czy staje sie wrazliwy na wszelkie awarie i zagrozenia zewnetrzne.

¢/ Przyznanie absolutnego priorytetu wasko pojetej produkgji
prowadzito do koncentracji sSrodkéw w resortach przemystowych,
Przemyst dysponujac wiec ogromnymi $rodkami nie musiat dazyc
do ich efektywnego wykorzystania, a tym samym nie dostosowat
sie do warunkéw terenowych lecz odwrotnie, budujac np. wielo-
kilometrowe przerzuty woéd, czy inne elementy infrastruktury.
Priorytet produkcji prowadzit rowniez do ostabienia roli wtadz te-
renowych i pozbawienia ich srodkdw oddziatywania na przemyst.
Powodowato to m.in. marnotrawstwo terendw nie wykorzystanych
wlasciwie, naruszanie $rodowiska naturalnego itp. Resortowe
podporzadkowanie przedsiebiorstw powodowato powstawanie
sztucznych barier instytucjonalnych, uniemozliwiajgcych harmo-
nijng wspdtprace jednostek gospodarczych w ramach pewnych
obszarow. Wyksztatcaty sie powigzania ignorujace czynnik przestrze-
ni i transportu, nie mogty powsta¢ systemy gospodarcze koncen-
trowane przestrzennie.

1.2.4.

Miasta i gminy stanowig systemy gospodarcze. Poszczegdlne ich el-
ementy, ludnos$¢ i jednostki gospodarcze sa powigzane zwigzkami
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kooperacyjnymi, rynkiem zatrudnienia, systemem ustug i infrastruktury,
te lokalne systemy osadnicze sg dosc¢ tatwe do okres$lenia przestrzenne-
go. Znacznie trudniejsze jest zdefiniowanie i wyznaczenie regionalnych
systemoéw ekonomicznych. Mozna jednak stwierdzi¢, ze istniejacy
w Polsce podziat wojewddzki ani tez makroregionalny nie odpowiada
kryteriom gospodarczym. Oznacza to, ze w skali wojewddztw nie mozna
wyksztatci¢ nawet wzglednie autonomicznych systeméw gospodarczych.

1.2.5.

Sprawnos¢ funkcjonowania danego systemu ma bezposredni skutek
ekonomiczny. Miasto stanowi bowiem otoczenie, w jakim dziatajg jed-
nostki gospodarcze. Jesli zatem funkcjonuje ono Zle, to wywiera nega-
tywny wplyw na efektywnos¢ dziatania tych jednostek. Zle dziatajace
wodociagi, niedostateczna dostawa ciepta czy energii elektrycznej, zty
transport i tgcznos¢, mata przepustowos¢ ulic i zte ich nawierzchnie,
zanieczyszczenie atmosfery, kurz, hatas, wreszcie zte rozmieszczenie
poszczegdlnych obiektéw w miescie, moga w istotny sposdb obnizy¢
wydajnos¢ pracy, nie mowiac juz o skutkach zmeczenia pracownikéw
ucigzliwosciami zwigzanymi ze zkg obstugg ich potrzeb. Bledem jest wiec
sqdzi¢, ze mozna przeprowadzi¢ w petni efektywng reforme gospodar-
cz3, koncentrujac sie jedynie na samym przedsiebiorstwie, a pomijajac
jego otoczenie. W zaleznosci od tego, jak sprawnie miasto funkcjonuje,
spoteczenstwo ponosi mniejsze lub wieksze koszty w réznorodnych
formach i dziedzinach. Mozemy wiec stwierdzi¢, ze efektywnos¢ fun-
kcjonowania miast ma powazny wptyw na wielko$¢ kosztow ponoszo-
nych przez spoteczenstwo, a tym samym na ksztattowanie sie funduszu
spozycia. Zte wyposazenie miast jest hamulcem rozwoju produkcji,
a za oszczednosci na kosztach infrastruktury miejskiej ptacimy stratami
w produkgji.

1.3. Zakres i charakter dziatalnosci gospodarczej samorzaddw terytorialnych
1.3.1

Podstawowym celem dziatalnosci samorzaddéw terytorialnych jest
ksztattowanie harmonijnych i sprawnie funkcjonujgcych systemoéw
gospodarczych i spotecznych. Realizacja tego celu wymaga kojarzenia
dziatalnosci gospodarczych i zjawisk spotecznych, wystepujacych na
danym obszarze. Pokutujg jeszcze poglady, ze zadanie wiadz tereno-
wych ogranicza sie tzw. gospodarki terenowej, rozumianej jako opieka
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nad infrastruktura techniczna i pewnymi elementami ustug dla ludnosci.
Jest to konsekwencja resortowego sposobu myslenia, w ktérym ,gos-
podarka terenowa” jest rozumiana jako pewien sektor gospodarczy
o znaczeniu lokalnym /a wiec niejako drugorzednym/, ktéry moze by¢
przekazany w gestie wiadz terenowych.

1.3.2.

Kompleksowos¢ gospodarki wtadz terenowych wyrazi¢ sie powinna

w kojarzeniu:

- potrzeb ludnosci we wszystkich dziedzinach /praca, mieszkanie,
ustugi, potrzeby spotfeczne itp., ktérych ewolucja jest wynikiem
zachodzacych proceséw przemian spotecznych,

- dziafalnosci jednostek gospodarczych, a wiec wszelkiego rodzaju
przedsiebiorstw, w tym réowniez i przedsiebiorstw uzytecznosci pub-
licznej, spétdzielni mieszkaniowych i innych, gospodarstw rolnych,
rzemiosta, handlu itp.,

- dziatalnosci organizacji spotecznych, ré6znych form samorzadu i in-
nych inicjatyw ludnosci,

- wiasciwego wykorzystania zasobow naturalnych, terenu, przy za-
chowaniu zasad ochrony srodowiska.

Gospodarka wtadz terenowych obejmowaé wiec musi catoksztatt pro-

ceséw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych zachodzacych na

danym obszarze.

1.3.3.

Podstawowym warunkiem efektywnosci dziatania systemoéw terytori-
alnych jest ich sciste zwigzanie z warunkami miejscowymi, a wiec pref-
erencjami ludnosci, zasobami naturalnymi, stanem rozwoju gospodarki
itp. Wykorzystanie tych zasobow, rezerw i inicjatyw spotecznych stanowi
istotny czynnik wyjscia z obecnego kryzysu. Moze on by¢ wykorzystany
tylko przez decentralizacje zarzadzania. Wynika stad podstawowy pos-
tulat petnej samodzielnosci samorzadéw terytorialnych, ktére powinny
mie¢ m.in. prawo posiadania wtasnego majatku i dysponowania nim
zgodnie z interesem spoteczenstw lokalnych.

1.34.

Terytorialne systemy spoteczne i gospodarcze funkcjonujg i rozwijajg sie
w wyniku dziatan ludnosci i jednostek gospodarczych /przedsiebiorstw
i spotdzielni/, z ktérych wiekszos¢ bedzie miata samorzadny charakter.
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Stad tez oddziatywanie poprzez nakazy administracyjne moze miec
miejsce jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Konieczne jest wy-
ksztatcenie nowych form oddziatywan posrednich, ktére likwidowatyby
sprzecznosci celow dziatania poszczegdlnych podmiotéw gospo-
darujacych. Chodzi wiec o ksztattowanie warunkéw prawnych, spote-
cznych i gospodarczych, tworzacych ramy dziatania poszczegdlnych
jednostek w taki sposéb, aby ich rozwigzania optymalne byty zgodne
z polityka wiadz lokalnych.

1.3.5.

Pewne dziedziny gospodarki, zwigzane przede wszystkim z infrastruk-
turg spoteczng i techniczna, powinny sie znalez¢é w wylacznej gestii
i odpowiedzialnosci rad narodowych. Natomiast petny zakres dziatan
nie moze by¢ ograniczony prawnie. Rady Narodowe powinny bo-
wiem mie¢ moznos¢, a nawet obowiagzek, podejmowania przedsiewzigé
komplementarnych w stosunku do dziatani ludnosci czy niezaleznych
jednostek gospodarczych, wszedzie tam, gdzie moga one przyczyni¢
sie do rozwoju terytorialnych systemow, o ktérych wspomnielismy.

1.3.6.

Réwnolegle z podstawowa rola, jaka jest ksztattowanie regionalnych
i lokalnych systeméw spotecznych i gospodarczych, wiadze terenowe
majg do spetnienia szereg zadan zlecanych przez rzad /np. gromadze-
nie podatkéw/. W zakresie tych zadan stanowig one organy admini-
stracji podlegte organom panstwowym.

1.3.7.

Spoteczne i gospodarcze systemy terytorialne stanowia elementy sys-
temow ogodlnokrajowych. Ich rozwdj i funkcjonowanie musi sie przy-
czynia¢ do realizacji celéw polityki rzadu. Jest wiec oczywiste, ze rzad
musi mie¢ moznos¢ oddziatywania na wiadze terenowe, aby eliminow-
a¢ sprzecznosci pomiedzy centrum i poszczegdlnymi regionami. Ta
polityka przestrzenna rzadu powinna stanowi¢ integralny element
kompleksowej polityki spotecznej i gospodarczej. Polityka przestrzen-
na rzadu nie moze polegac¢ ani na dziataniach nakazowych, ani tez na
mechanicznej egalitaryzacji spotecznej, czy gospodarczej. Ksztattowanie
systemdéw spotecznych i gospodarczych wymaga dziatalnosci ciggtej.
Procesy ewolucji i rozwoju majg bowiem charakter ciggty, a przemia-
ny przestrzenne moga byc¢ osiggane tylko w wynika konsekwentnych
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dziatan przez dtuzszy okres czasu. Wtadze terenowe moga wiec spetnic
swoje zadanie tylko w przypadku, jesli bedg prowadzi¢ konsekwentng
polityke, podporzadkowana jasno okreslonym celom. Podstawowym
wiec warunkiem reformy administracyjnej i gospodarczej jest stworze-
nie warunkéw umozliwiajacych prowadzenie takiej polityki.

2. Przyczyny kryzysu gospodarki terytorialnej.

Rozdziat ten nie stanowi ani oceny, ani diagnozy. Przedstawia jedynie przy-
czyny kryzysu. Dlatego skoncentrowano tu uwage tylko na negatywnych
zjawiskach i problemach, ktére wymagaja szybkiego rozwigzania. Pominieto
natomiast pozytywne aspekty dotychczasowego systemu planowania i organi-
zacji gospodarki terenowe;j.

2.1. Polityka wtadz centralnych

2.1.1.
Podstawowg przyczyng kryzysu gospodarki terytorialnej byta polity-
ka wiadz centralnych zmierzajacych do centralizacji systemu gospo-
darczego oraz przyznajaca absolutny priorytet produkcyjnym dziatom
gospodarczym. Polityka ta oparta byta na bardzo uproszczonej inter-
pretacji kilku zasad ekonomicznych dotyczacych obliczania dochodu
narodowego jako wyniku jedynie produkcji materialnej, uznania skali
produkcji jako podstawowego warunku jej efektywnosci i innych.

2.1.2.
Z biegiem czasu powstat zupetnie btedny mechanizm alokacji srodkéw
inwestycyjnych. Kazda z grup nacisku dazyta do uzyskania ich jak
najwiecej. Rywalizacja o nie przebiegata bez jakiegokolwiek rachunku
ekonomicznego i analizy potrzeb. Kryteria nadrzedne byly kryter-
iami politycznymi, a nie ekonomicznymi. Zwyciezaty oczywiscie grupy
o najwiekszej sile przebicia i najsilniejsze. Z reguty byly to okreslone
branze przemystowe. Rzad stracit zdolnos$¢ kierowania gospodarka
i prowadzenia konsekwentnej polityki.

2.1.3.
Scentralizowanie wszystkich decyzji na szczeblu centralnym spowo-
dowato, ze wytworzyt sie typ stosunkéw jednostronnych zaleznosci od
szczebla decyzyjnego. Zostaly w ten sposob zerwane wszelkie wiezi
horyzontalne. Decydowat ukfad dziatowo-gateziowy. Ukfad terytori-
alny w systemie planowania nie miat praktycznie zadnego znaczenia,
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a kompetencje wtadz lokalnych byty znikome, bardziej teoretycznie
niz praktycznie bez mozliwosci oddziatywania na rozwdj terytorialnych
systemdw gospodarczych. Koncepcja tzw. koordynacji terenowej in-
westycji, biurokratyczna w swoim zatozeniu, przynosita tylez strat
co korzysci. Kojarzenie bowiem wspolnych inwestycji byto z requty oku-
pione powaznym wydtuzeniem cyklu budowy i zamrozeniem $rodkow.

2.1.4.

W naszej praktyce caly proces planowania i programowania dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej, ograniczat sie w rzeczywistosci do
ukfadu dziatowo-gateziowego /gospodarka terenowa tez traktowana
byfa jako dziat gospodarki narodowej i to 0 mniejszym znaczeniu/.
Priorytet miafa zawsze sfera produkgcji i to czesto bez odniesienia do
catego kompleksu zadan, ktére byty przyjete jako cele spoteczne.
Rachunek ekonomiczny byt w zasadzie stosowany tylko do przedsie-
wzie¢ produkcyjnych bez uwzgledniania kosztéw spotfecznych.
Wypaczato to i czynito nieskutecznymi wszelkie analizy ekonomi-
czne. Natomiast cele rozwoju uktadoéw terytorialnych miaty w duzej
mierze charakter tylko deklaratywny. Ustalono zasady i kierunki poli-
tyki rozwojowej bez zabezpieczenia srodkéw na realizacje zatozonych
programéw, np. typowano “rejony” czy miasta do przyspieszonego
rozwoju, nie stwarzajgc odpowiednich mozliwosci finansowych i praw-
nych tym osrodkom.

2.1.5.

W gospodarce terytorialnej zabrakto jakichkolwiek mechanizméw sa-
moregulujacych i rozladowujacych powstajace napiecia. Przyczynit
sie do tego w duzej mierze brak teorii rozwoju miast. Przeceniano
znaczenie funkcji miastotwoérczych, a szczegdlnie role przemystu.
Doprowadzito to do sytuacji, ze wszystkie inne dziedziny rozwoju
gospodarczego zostaly zaniedbane. Psychologia inwestowania tylko
w przemyst doprowadzita do tak duzych dysproporcji miedzy poszcze-
golnymi funkcjami, ze miasta staty sie niezdolne do funkcjonowania.
Powigzania pionowe przemystu byty natomiast tak silne, ze spetniane
przez nie funkcje przestaty mie¢ znaczenie dla miast i ich rozwoju.
Ich rola ograniczata sie tylko do udostepnienia terenu. Nie byto
natomiast zadnych istotnych zwigzkéw w relacji przemyst-miasto.
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2.1.6.

W efekcie przemyst bardzo czesto nie stanowit bodzca dla rozwoju.
Zaktady zyty wtasnym zyciem, ktére nie miato nic wspdlnego z intere-
sami spotecznosci lokalnych. W miastach i regionach wystepuje zupetny
brak integracji przemystu, ktéry jest wynikiem ukfadu branzowego.
Konsekwencjg tego jest brak regionalnych bilanséw produkgji, brak
koordynacji i synchronizacji przedsiewzie¢ w czasie i przestrzeni /np.
powtarzajace sie obiekty infrastrukturalne realizowane bez jakiegokol-
wiek rozeznania potrzeb/, brak analizy zwigzkéw funkcjonalnych. Pro-
wadzi to do nieuzasadnionego nacisku na inwestycje prowadzace do
duzego marnotrawstwa srodkéw i dewastacji srodowiska.

2.1.7.

W naszej praktyce planistycznej i gospodarczej nie doceniano prawie
nigdy znaczenia wartosci czynnika przestrzeni. Byt on zawsze dobrem,
ktérym mozna dysponowac bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.
Takiemu podejéciu sprzyjat brak polityki przestrzennej i konsekwencji
w racjonalnym zagospodarowaniu miast i regionéw.

2.2. Brak motywagji
2.2.1

Kolejng przyczyng kryzysu gospodarki terytorialnej jest brak moty-
wacji do jej prowadzenia. Odpowiedzialno$¢ za gospodarke w skali re-
gionu powinny ponosi¢ wtadze terenowe. Jednak uniemozliwiaty to
z jednej strony przyczyny tkwigce w spotecznosci lokalnej - /brak wiezi
spotecznych, poczucia jednosci i odpowiedzialnosci za rozwdéj wtasnego
miasta czy regionu, niewiara w skuteczno$¢ podejmowanych dziatari/,
a z drugiej - wady w funkcjonowaniu samych wtadz terenowych. Nalezy
do tych ostatnich zaliczy¢ przede wszystkim nieautentycznosc¢ reprezen-
tacji spotecznej /system wyborczy i podporzadkowanie organom ad-
ministracyjnym i politycznym/, alienacje organéw wykonawczych wiadz
terenowych /ludzie z zewnatrz nie znajacy czesto podlegtego im terenu
oraz nie majacy zaufania spotecznego/.

22.2.

Dziatalnos¢ organéw administracji terenowej byta oceniana przede
wszystkim przez ich organy zwierzchnie, a nie przez spofeczenstwo. Nie
stosowano takze zadnych sankcji wobec Zle dziatajacych organéw
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i ludzi. Sposéb dokonywania oceny dziatalnosci organéw powodowat,
ze nastawiono sie gtéwnie na dziatania krétkotrwate, majace charakter
akgji, a nie dtugiego, planowego realizowania odlegtych w czasie celow.

223

Brak jakiejkolwiek kontroli spotecznej umozliwit powstawanie lokal-
nych grup nacisku, masowo tamigcych praworzadnos¢, a czesto nabie-
rajagcych charakteru grup przestepczych. Spowodowato to nie tylko
zatamanie sie jakiejkolwiek wiezi spoteczenstwa z wtadzami, ale wrecz
powstanie klimatu wrogosci. Konflikt wokdt zwiazku rolnikéw indywi-
dualnych wykazat z cala mocy, ze chtopi traktowali naczelnikéw gmin
jako symbol korupcji i naduzywania wtadzy.

224,

Oparcie budzetu wtadz lokalnych na dotacjach z budzetu centralnego
oraz partycypacje zaktadéw przemystowych w inwestycjach miejskich
zlikwidowaly zainteresowanie wtadz w podejmowaniu wiasnych dzia-
tan, ktére przyczynityby sie do rozwoju spotecznego lub gospodar-
czego danego obszaru. Kierowywato to uwage wtadz jedynie na
wysitki dla uzyskania wyzszej dotacji lub lokalizacji nowej inwestycji
przemystowej. Droga do tych ,sukceséow” byty tylko dobre stosunki
w aparacie whadzy. System ten doprowadzit do patologii wiadz szcze-
bla terenowego, przejawiajacej sie w ignorancji zasad rachunku ekono-
micznego, a czesto i zdrowego rozsadku.

2.3. Brak srodkéw dziatania
2.3.1.

Uprzywilejowanie sektoréw produkcyjnych spowodowato state
zmniejszanie sie udziatu inwestycji tzw. nieprodukcyjnych /mieszkal-
nictwo, infrastruktura, ustugi itp./, np. w 1960 r. na inwestycje pro-
dukcyjne przeznaczono 68,9 % ogétu naktadéw inwestycyjnych, na
nieprodukcyjne - 31,1 %, w 1970 r. stosunek ten ksztattowat sie na
poziomie 75,3 % i 2 4,7 % a w 1976 r. - inwestycje produkcyjne stano-
wity juz 76,6 %. Dopiero w ostatnich latach nastapit pewien wzrost
udziatu. W efekcie urbanizacja kraju jest bardzo op6zniona w stosunku
do jego uprzemystowienia. Niedorozwdj miast i osiedli miejskich stat
sie elementem hamujacym rozwéj gospodarczy kraju.
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23.2.

Skierowanie wiekszosci srodkéw do dyspozycji poszczegdlnych re-
sortow spowodowato brak srodkéw finansowych bedacych w gestii
wiadz terenowych. Jakkolwiek obowigzujace przepisy stwarzajg wiadzy
i administracji terenowej uprawnienia do gromadzenia $Srodkéw
z réznych zrédet z przeznaczeniem na rézne cele, to jednak fakty-
czne mozliwosci ich uzyskania byty znikome w stosunku do potrzeb.
Wiadze terenowe nie posiadaty stabilnych podstaw dla swej dziatalnosci
gospodarczej, opartych na systemie whasnych przychodéw.

233

Dotychczasowy system planowania rozwoju miast i gmin jest skom-
plikowany i nieefektywny. “Poszufladkowanie” srodkéw i bezposrednie
ingerencje poszczegdlnych resortow uniemozliwiaja jakiekolwiek kom-
pleksowe akcje czy inicjatywy wtadz terenowych.

234.

Jednym z podstawowych zrédet finansowania staty sie réznego rodza-
ju partycypacje zaktadéw przemystowych, ktére w formie tzw. inwe-
stycji towarzyszacych finansowaty budowe infrastruktury technicznej
i spoteczne. System ten uniemozliwiat efektywne kierowanie rozwo-
jem i byt zaprzeczeniem jakiejkolwiek gospodarki planowej i efekty-
wnego wykorzystywania srodkéw inwestycyjnych. W wielu przypad-
kach prowadzit do ich marnotrawstwa. Finansowanie rozwoju poprzez
inwestycje towarzyszace przemystu wydtuzato cykle realizacji urzadzen
komunalnych i prowadzito do zamrazania $rodkéw. Wynikato to
z powigzania i dopasowywania realizacji inwestycji nieprodukcyjnych
z cyklami realizacji inwestycji produkcyjnych. W efekcie wtadze loka-
Ine nie miaty praktycznie zadnego wptywu na czas, rodzaj i kolejnosc¢
realizacji urzadzen miejskich. Powstawaty obiekty potrzebne dla spra-
wnego funkcjonowania przemystu, a nie miasta. Osrodki rozwijaty sie
wiec w sposéb przypadkowy i nieharmonijny bez kompleksowej ana-
lizy potrzeb. Poza tym taki system finansowania urzadzen miejskich jest
bardzo niesprawiedliwy spotecznie. Preferuje bowiem potrzeby tylko
okreslonych grup ludnosci, nie dajac szans realizacji swoich dochodéw
catej spotecznosci lokalnej.
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2.3.5.

Wiadze terenowe posiadaty niestychanie ograniczone $rodki oddzia-
tywania na jednostki gospodarcze. Sprowadzaty sie one do dziatan
nakazowo-administracyjnych w dos$¢ fragmentarycznych sprawach.
Przyktadowo mozliwosci sterowania uzytkowaniem terenéw sprowa-
dzaty cie do wydania decyzji o lokalizacji i to jedynie mniej waznych
inwestycji /decyzje dotyczace inwestycji wazniejszych byly zastrze-
zone dla wiadz centralnych/. Wtadze terenowe nie miaty natomiast
wptywu na pdzniejsze, faktyczne uzytkowanie terenu. W efekcie ogrom-
ne tereny byty w ogoéle nieuzytkowane, a w innych przypadkach mozna
byto zaobserwowac szybko postepujaca nadmierng intensyfikacje
uzytkowania, przysparzajaca duzych trudnosci miastom. Przyktadem tu
moga by¢ dzielnice przemystowe w todzi, gdzie w ciggu kilkunastu lat
faktyczne zuzycie wody, energii, objeto$¢ zrzucanych $ciekéw, obcigze-
nie transportu przekroczyt 2-3-krotnie /w krancowym przypadku 10-
krotnie/ przewidywania planistow, ktére byty podstawa do planowania
sieci miejskich.

2.3.6.

Wtadze terenowe wobec uzaleznienia od przemystu i polityki wtadz
centralnych nie mialy mozliwosci egzekwowania przestrzegania nawet
powszechnie obowigzujacych norm np. w dziedzinie ochrony srodo-
wiska.

23.7.

System prawny uniemozliwit stosowanie przez wiadze lokalne jakich-
kolwiek bodzcéow ekonomicznych. Wszystkie opfaty byty ustalane
centralnie, a wiec bez uwzgledniania faktycznych warunkéw lokalnych.
Nie mogty by¢ wiec stosowane jako jakiekolwiek narzedzie sterowania.

2.3.8.

Nalezy tu jednak zwréci¢ uwage, ze wystepowato wiele przypa-
dkéw marnotrawienia przyznawanych $rodkéw. Przyktady przerzu-
cania ich na obiekty reprezentacyjne, przy krancowym zaniedbaniu
ustug spotecznych, sa powszechnie znane. Nalezy natomiast zwrocic¢
uwage na zjawisko powazniejsze. Dotychczasowy system finansowania
doprowadzit do zagubienia umiejetnosci racjonalnego gospodaro-
wania. Przyktadem jest chociazby t6dz. Miasto to dostato ok. 1970 roku
jednorazowg ogromng dotacje finansowa, nieprzygotowane w tym
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systemie zarzadzania wtadze miejskie, jej stuzby inwestorskie i wyko-
nawcze, zmarnowaly znaczna cze$¢ przydzielonych srodkéw. Miasto
stracito mozliwos¢ prawidtowego rozwoju. Dopiero po kosztownych
btedach i nabyciu doswiadczenia zaczeto opanowywad sytuacje
“bumu” inwestycyjnego. Jednak ten jednorazowo, w sposéb bardzo
kosztowny, wyzwolony potencjat wykonawczy zostaje teraz z kolei
zaprzepaszczony z powodu braku srodkéw. Tak wiec przy braku srod-
kéw, system rozdzielnictwa sprzyja dodatkowemu ich marnotrawstwu.
Méwiac teraz o rekompensacie ekonomicznej dla innych miast, np.
Radomia, trzeba o takich sytuacjach pamieta¢, bowiem w pierwszym
okresie po wprowadzeniu zmian forma pracy organéw wykonawczych
Rady Narodowej nie zmieni sie w sposob radykalny.

2.4.Wady systemu planowania
24.1.

System planowania dostosowat sie w Polsce do postepujacej centrali-
zacji zarzadzania oraz “resortowego” sposobu myslenia. Wykluczat wiec
on mozliwos¢ ksztattowania terytorialnych systemoéw gospodarczych
oraz jakakolwiek polityke przestrzenna. Niezaleznie jednak od tej pod-
stawowej wady, nastapity dalsze deformacje pogtebiajace jeszcze kryzys.

24.2.

Dotychczasowy system planowania polegat na tworzeniu zbilanso-
wanych obszaréw przysztosci pozbawionych na ogét dynamiki
pozwalajacej na uwzglednienie sekwencji wydarzerh w wymiarze czasu.
Plany nie artykutowaty natomiast celéw, ktére majg by¢ osiagniete.
Sformutowanie celéw zastepowano ogdlnikowymi deklaracjami.
Zatarciu ulegty réznice miedzy celami a narzedziami i srodkami ich re-
alizacji. W efekcie plany nie stanowity podstaw do dziatania, a szczegél-
nie do prowadzenia dtugoterminowe;j polityki.

24.3.

Jednak bilanse opracowywane w planach byly juz w swym zatozeniu
nierealne i dlatego stanowity obrazy jedynie pozorne. Zachecanie do
przekraczania planéw i zwigzanego z tym zwiekszania zuzycia $rodkéw,
przy rownoczesnej likwidacji wszelkich rezerw, stwarzato koncepcje
bilansowg wewnetrznie sprzeczng. Dalej przyjmowanie wszystkich
zatozen jako pewnych, a nie prawdopodobnych tylko, pozbawiato
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plany jakiejkolwiek elastycznosci i odpornosci na zmiany. W praktyce
planowanie gospodarcze sprowadzato sie do poréwnania zapiséw
planu z roku ubiegtego i przepisywania go na nowo zgodnie z zaleca-
nymi wskaznikami wzrostu pomijajac realne mozliwosci i caty rachu-
nek bilansowy /naruszany przez wadliwy system cen.

244.

Plany nie stanowia zintegrowanego system. Szczegdlnie w negatywny
sposdb na gospodarke terytorialng oddziatywuje dezintegracja plano-
wania przestrzennego, planowania gospodarki terenowej /a wiec $rod-
kéw i dziatann wtasnych/ oraz planowania gospodarczego przedsiebio-
rstw planu centralnego. W warunkach braku jakichkolwiek mechani-
zmoéw regulacyjnych-, poza formalnym uzgodnieniem planéw, dezinte-
gracja ta prowadzita do pozornosci planowania, do niemoznosci podej-
mowania skoordynowanych dziatan przestrzennych i gospodarczych.

24.5.

Planowanie przestrzenne koncentrowato sie na przedstawiania obra-
z6w stosunkowo odlegtej przysztosci. Przestrzenne planowanie miej-
skie byto catkowicie oderwane od proceséw zachodzacych w rzeczy-
wistosci. Statyczny charakter planéw opracowywanych na okreslong
date, przedstawiajacy jedynie docelowy stan miasta nie dawat podstaw
do dziatan operacyjnych. Nie byto przestrzennych planéw krétkoter-
minowych, ktére umozliwiatyby wiltadzom lokalnym sterowanie pro-
cesem rozwoju. Bezwtadnos¢ planowania miejscowego nie nadazata
za zmianami decyzji inwestycyjnych i decyzji gospodarczych. Stan taki
powodowat wzrost nieskutecznosci planéw miejscowych, ktére w kon-
sekwencji nie dawaty podstaw do kontroli decyzji planistycznych z pun-
ktu widzenia prawidtowego zagospodarowania przestrzeni. W planach
przestrzennych dziatalno$¢ produkcyjna zawsze byta oceniana tylko
z punktu widzenia koniecznosci zarezerwowania odpowiedniego tere-
nu. Nie prowadzono kontroli intensywnosci ich wykorzystania.
Dodatkowga przyczyng nieskutecznosci planowania miejscowego byt
brak wyraznie sformutowanych celéw. Sa one formutowane w sposéb
tak ogdlny, ze nie stwarzaja podstaw do skutecznej polityki. Jednoczes-
nie ich ustalenia byty czesto tak szczegétowe, mimo ze odnosity sie
do odlegtej przysztosci, ze utrudniaty one sterowanie rozwojem albo
nastepowata koniecznos$¢ czestych zmian.
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3. Postulaty i kierunki koniecznych dziatan.
3.1. Okreslenie roli samorzadoéw terytorialnych w systemie gospodarczym PRL
3.1.1.

Wszystkie przedstawione dotychczas projekty reformy gospodarczej sg
w zasadzie zgodne, ze rolg wiadz centralnych jest prowadzenie komple-
ksowej polityki spotecznej i gospodarczej przez oddziatywanie para-
metryczne na dziatalno$¢ samodzielnych jednostek, takich jak:

- samorzady terytorialne

« przedsiebiorstwa i ich zrzeszenia

- spétdzielnie mieszkaniowe

« rolnicy indywidualni

« gospodarstwa domowe itp.

Nie przedstawiono jednak wystarczajgco jasnych koncepcji dotycza-
cych roli samorzadu terytorialnego w zreformowanym systemie gospo-
darczym. Jest to jednak warunek podstawowy, bez ktérego nie mozna
zaproponowa¢ zadnego logicznego projektu. Wszelkie zas niedo-
mowienia czy swiadome unikanie jednoznacznosci, z gory przekresla,
mozliwos¢ wyjscia z kryzysu. Stawiamy wiec nasza teze, ze: celem
dziatania samorzaddéw terytorialnych jest ksztattowanie sprawnie
dziatajacych  terytorialnych  systeméw spoteczno-gospodarczych,
zapewniajacych realizacje celéw spoteczenstw lokalnych, w ramach sys-
temu konstytucyjnego PRL.

3.1.2.

Konstytucja PRL stwierdza, ze rady narodowe, szczebla podstawowego
/miasta i gminy/ oraz wojewddzkiego, stanowig organy samorzadu
mieszkanncow odpowiednich obszaréow kraju. Nie istniejg podstawy,
aby postulowa¢ poszukiwanie catkowicie innych rozwigzan. System
rad narodowych moze spetni¢ whasciwa role w zreformowanym syste-
mie gospodarczym, jednak konieczne sy daleko idace jego zmiany.
Méwiac wiec o samorzadzie terytorialnym mamy na mysli zreformo-
wane odpowiednio rady narodowe obu szczebli.

3.1.3.

Samorzad terytorialny ma do spetnienia role nie tylko gospodarcza,
ale réwniez polityczng i spoteczna. Nie czujemy sie kompetentni, aby
zajmowac sie tymi ostatnimi. Jednali s one nierozerwalnie potaczone.
Dlatego tez w wielu punktach bedziemy musieli wykracza¢ poza
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postulaty scisle gospodarcze, jednak tylko w zakresie bezposrednio
zwigzanym z tematem raportu. Uwazamy jednak za konieczne pod-
jecie prac réwniez nad ich rolg spoteczna i polityczna.

3.1.4.

Realizacja celéw samorzaddédw terytorialnych wymaga stworzenia
warunkoéw dla ich samodzielnego dziatania. Samodzielnos$¢ ta powinna
sie wyrazac przez:

- formutowanie konkretnych celéw rozwoju poszczegdlnych spote-
czenstw lokalnych, w ramach uprawnien konstytucyjnych nie sprze-
cznych z kierunkami polityki wtadz centralnych,

- okreslenie drég realizacji tych celéw, a wiec wyznaczanie zadan
organom administracji terenowej i kontrolg ich wykonania,

- gromadzenie i swobodne dysponowanie $rodkami finansowymi
i wkasnym majatkiem,

- swobodne korzystanie z okreslonych prawem srodkéw oddziatywa-
nia na wszystkie jednostki gospodarcze dziatajace na danym obsza-
rze,

- ustalanie lokalnych przepiséw prawnych, wyznaczania optat, poda-
tkow itp., w granicach przyznanych im uprawnien.

3.1.5.

Wiadze terenowe, oprécz realizacji celdw spoteczenstw lokalnych,
muszg wykonywac zadania zlecane przez wtadze centralne, w ramach
ich gestii. Oznacza to, ze w pewnych dziedzinach /np. gromadzenie po-
datkéw/ administracja terenowa bedzie dziata$ na rzecz i z upowaznie-
nia rzadu. Jednak jest wazne, aby te obie sfery dziatalnosci byly wyra-
Znie rozgraniczone.

3.2. Artykulacja celéw
3.2.1.

Ksztattowanie terytorialnych systemoéw spotecznych i gospodarczych
wymaga ciagtej, dtugofalowej i catosciowej polityki prowadzonej przez
samorzadne wtadze terenowe. Polityka taka musi by¢ oparta na jasno
sformutowanych i spotecznie akceptowanych celach rozwoju. Pod-
stawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest wiasnie te cele
okreslac¢ i uzyskiwac dla nich poparcie spoteczenstwa. Jakkolwiek tech-
niczne podstawy musi stworzy¢ odpowiednio kwalifikowany aparat
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planistyczny, to spofecznos¢ lokalna i jej reprezentacja musza by¢
zdolne do okreslenia tych spraw, ktére posiadaja najwieksze znaczenie
i ktérym podporzadkowane muszg byc¢ inne.

3.2.2.

Cele dziatalnosci samorzadow terytorialnych nalezg do trzech podsta-
wowych kategorii: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, obejmuja-
cej rowniez problemy ochrony srodowiska i gospodarke zasobami
naturalnymi. Artykulacja celow wymaga umiejetnosci syntezy ele-
mentéw nalezacych do réznych kategorii oraz przewidywania przy-
szlych potrzeb. Sprawa jest o tyle bardziej skomplikowana, ze poszcze-
golne grupy spoteczne czy przedsiebiorstwa moga miec interesy sprze-
czne, a rola samorzadu bedzie te sprzecznosci likwidowacd. Artyku-
lacja celdw wymaga wiec umiejetnosci kompleksowego, politycznego
myslenia, wymaga umiejetnosci negocjacji i zdolnosci do ustepstw.

3.2.3.

Historyczny proces rozwoju spotecznego w Polsce nie doprowadzit
do wyksztatcenia sie struktur lokalnych. Nie istnieje $wiadomos¢
wspolnoty intereséw ludzi zamieszkatych na danym obszarze. Interesy
grupowe sg przede wszystkim wigzane z miejscem pracy, zatrudnie-
niem w danym przedsiebiorstwie czy branzy albo tez z przynalezno-
$cig do okreslonego $Srodowiska zawodowego. Nieautentycznos¢ do-
tychczasowych rad narodowych, ich pozorowana jedynie dziatalnos,
masowe naruszanie zasad moralnych i norm prawnych, uniemozliwiaty
powstanie klimatu zaufania niezbednego dla powstawania wspélnoty
intereséw. Ta sytuacja bedzie w zasadniczy sposéb utrudnia¢ artykula-
Cje przez spoteczenstwa lokalne celéw swego rozwoju.

3.24.

Artykulacja ta bedzie o tyle jeszcze trudniejsza, ze w naszym spote-
czenstwie nie istnieje zrozumienie wagi sprawnego funkcjonowania
miast czy terytorialnych zespotéw osadniczych. Nie doceniane jest
znaczenie lokalnej czy regionalnej kooperacji gospodarczej. Znajomosc
problemoéw gospodarki przestrzennej jest niestychanie niska.

3.2.5.

Nalezy wiec przypuszcza¢, ze w ogromnej wigkszosci przypadkow
wystgpia ogromne trudnosci w artykutowaniu przez lokalne spote-
cznosci  stabilnych  celéw, ktére moglyby stanowi¢ podstawe
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dtugoterminowej polityki. Ten stan moze by¢ uzywany jako argu-
ment przeciwko samorzadnosci lokalnej. Zjawia sie opinie, ze usamo-
dzielnienie nalezy odtozy¢, az spotecznosci lokalne dojrzejg. Takie
poglady nalezy uzna¢ za nad wyraz niebezpieczne. Przy istniejacych
u nas tendencjach centralistycznych, ktére na pewno bedg trwac
nadal, odsuniecie wprowadzenia samorzadnosci wtadz terytorialnych
bytoby réwnoznaczne z jej przekredleniem. Spoteczenstw lokalnych
nikt nie wychowa oprocz nich samych. Nikt tez nie moze ich zastgpic
w decydowaniu o wiasnym losie. Natomiast to, ze zanim beda one
zdolne do petnego i wiasciwego korzystania ze swej samodzielnosci,
uptynie pewien czas, bedzie to jeszcze jednym kosztem spotecznym,
ktory ptacimy za to, co zrobiono w przesztosci.

3.2.6.

Dla zmniejszenia tych kosztéw spotecznych niezbedne jest podjecie

szerokiej dziatalnosci dla utatwienia spoteczeristwom lokalnym artyku-

lacji swych celéw. Dziatalno$¢ ta powinna objac:

« powazng publicystyke w prasie, radiu i telewizji, poswiecong pro-
blemom spoteczenstw lokalnych i sSrodkom ich rozwigzywania,

«  publikacje prac popularno-naukowych i podrecznikowych,

+ organizacje odczytow, spotkan i wymiany doswiadczen oraz

« rozwiniecie programéw nauczania na roznych kierunkach szkét
wyzszych i wprowadzenie tej tematyki do szkét srednich i zawodo-
wych.

3.3. Motywacja dziatan
3.3.1.

Podstawowym problemem jest stworzenie mechanizméw motywa-
cyjnych dla prowadzenia wtasciwej polityki rozwoju. Jak wspominali-
$my, brak motywacji dla dziatan wtadz terenowych byt jedng z podsta-
wowych przyczyn obecnego kryzysu. Stworzenie wiec rzeczywistych
motywagji jest podstawowym warunkiem wyjscia z niego. Jest to tym
istotniejsze, ze dotychczasowy aparat wiadz terenowych oraz organi-
zacji politycznych i gospodarczych dziatajacych na szczeblu gmin i wo-
jewodztw stanowi jedng z gtéwnych ostoi konserwatyzmu w Polsce.
Nie moze on bowiem nic zyska¢ w stosunku do posiadanych dotych-
czas uprawnien i mozliwosci, a reforma moze tylko w znacznej mie-
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rze go ich pozbawi¢. Mechanizmy motywacyjne powinny dotyczyc
zaréwno rady narodowej, jako organu samorzadu jak i wladzy wykona-
wczej, tj.,, organu administracji.

3.3.2.

Podstawowym zadaniem rady narodowej jako organu przedstawicie-
Iskiego jest okreslenie celéw polityki rozwoju, ktéra odpowiadataby
potrzebom spoteczenstwa lokalnego i uzyskata petne jego poparcie.
Jest oczywiste, ze cele te nie powinny by¢ sprzeczne z kierunkami poli-
tyki ogdlnokrajowej oraz nawigzywac¢ do realnych warunkéw i mozliwo-
$ci. Whasciwe okreslenie celéw rozwoju jest mozliwe tylko wtedy, gdy
rada narodowa jest autentyczng reprezentacjg spoteczenstwa. Zagada-
nie jak to osiaggna¢, a wiec koncepcja ordynacji wyborczej, wykracza
poza zakres niniejszego raportu. Jednak trzeba podkresli¢ , ze bez uzy-
skania autentyzmu nie jest mozliwy jakikolwiek samorzad. Obok pro-
blemu ordynacji wyborczej rozpatrzenia bedzie wymaga¢ wprowa-
dzenie innych form kontroli spotecznej nad dziatalnoscia rad jako
catosci i poszczegodlnych radnych, takich jak konsultacje spoteczne i refe-
renda, a réwniez tryb odwotywania radnych.

3.3.3.

Jedynym skutecznym narzedziem zapewniajagcym realizacje okreslo-
nej polityki jest $ciste powigzanie bezposrednich intereséw organéw
wykonawczych ze stopniem realizacji celow tej polityki. Oznacza to
konieczno$¢ stworzenia takiej sytuacji, w ktérej kariera i awanse kiero-
wnikéw administracji bytyby uzaleznione od efektéw ich dziatalnosci.
Wynikaja z tego nastepujace postulaty:

- podporzadkowania radom narodowym administracji terenowej
jako ich organéw wykonawczych,

- ustalenia zasady cyklicznej oceny dziatalnosci tych organéw /
z punktu widzenia realizacji okreslonych celéw/ zwigzanej z udzie-
leniem absolutorium,

- przyjecie zasady, ze nieudzielenie absolutorium w okreslonym
terminie jest rbwnoznaczne z automatyczng dymisjg szefa organu
administracji lub kierownika odpowiedniego wydziatu.

3.34.

System efektywnej kontroli rad narodowych nad organami wykonawczy-
mi wymaga jednak spetnienia réwniez innych warunkéw, a mianowicie:
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« jednoznacznego okreslenia celéw diugoterminowej polityki, stano-
wigcych podstawe oceny dziatarh administracji,

«  przyjecie zasady, ze cele s niezmienne w dtuzszych okresach czasu,
natomiast elastyczne sa sposoby ich realizacji,

- stworzenie warunkéw umozliwiajacych administracji swobodng
dyspozycje s$rodkami i sprzyjajacych podejmowaniu inicjatywy
nawet zwigzanych z ryzykiem,

- powstanie systemu kontroli, rygorystycznie przestrzegajacego
praworzadnosci, przy przestrzeganiu swobody dziatan zgodnych
z systemem prawnym.

3.3.5.

Zasada podporzadkowania organéw administracji radom narodo-
wym powinna by¢ konsekwentnie przeprowadzona, a wiec nalezy
wyeliminowa¢ podwdjne podporzadkowanie poszczegdlnych wydzia-
téw wiadz terenowych resortom. Efektywnos$¢ dziatania administracji
terenowej nie bedzie mozliwa jesliby nadal funkcjonowat hierar-
chiczny model zarzadzania. “Piony” reprezentujace interesy poszczegél-
nych resortéw czy sektoréw nie tylko wykluczaja sprawne funkcjono-
wanie systemow terytorialnych, ale w duzej mierze ograniczaja dziatanie
mechanizmdéw motywacji i odpowiedzialnosci. Postulujemy wiec likwi-
dacje wptywu resortdow tak na nominacje, jak i na dziatalno$¢ kiero-
wnikéw poszczegdlnych wydziatéw wiadz terytorialnych.

3.4. Podstawy gospodarki samorzadéw terytorialnych.
34.1.

Podstawa gospodarki samorzadéw terytorialnych powinno by¢ uzna-
nie ich za samodzielne jednostki uprawnione do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej i posiadajace osobowo$¢ prawng. Przywrdcenie
wiasnosci komunalnej jest nieodzowne.

3.4.2.

Wiadze terenowe powinny posiadaé stabilne podstawy gospodarcze,
oparte przede wszystkim na wiasnych dochodach. Wiadza terenowa
musi swobodnie dysponowac swoim budzetem, mie¢ prawo do decyz;ji
0 sposobie i czasie wykorzystania srodkow, do gromadzenia tych
srodkow, tj., oszczednosci na cele rozwoju uktadu osadniczego itp.
Nie istnieje mozliwos$¢ oparcia dziatalnosci gospodarczej samorzadéw
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terytorialnych jedynie na wiasnych dochodach. Bedzie istniata zawsze
konieczno$¢ stosowania dotacji wyréwnawczych miedzyregionalnych
i wewnatrz wojewddzkich /por. pkt 3-5.4./.

34.3.

Dochody budzetowe powinny pochodzi¢ z opodatkowania wszelkiej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na danym terenie, z opodat-
kowania zasobow majatku produkcyjnego i ziemi, wiasnych dochodow
i zyskow w ramach prowadzonej dziatalnosci produkcyjnej czy ustugo-
wej, opodatkowania gospodarki nieuspotecznionej i ludnosci, obligacji
i pozyczek. Samorzad terytorialny powinien mie¢ prawo wyznaczania
podatkéw lokalnych, wspomnianych wyzej, w granicach okre$lonych
ustawa.

3.4.4.

Nalezy stworzy¢ zwarty, przejrzysty system finansowy poddajacy sie
kontroli spotecznej, umozliwiajacy operatywne finansowanie dziatal-
nosci. System, ktéry bytby powigzany w sposéb jednoznaczny z obo-
wigzujacymi parametrami ekonomicznymi. Pozwoli to na takie dziata-
nie, ktore bedzie oparte na prawidtowym rachunku ekonomicznym.

34.5.

Zakres dziatalnosci gospodarczej nie powinien by¢ ograniczony. Po-
winna zas by¢ mozliwos¢ podejmowania dziatann w kazdej dziedzinie
w zaleznosci od potrzeb i warunkéw gospodarczych. Szczegdlnie
efektywne musza by¢ dziatania komplementarne do dziatalnosci
niezaleznych jednostek gospodarujacych. Decyzje o wydatkach budze-
towych powinny by¢ wynikiem zdeklarowanej polityki wiadz tere-
nowych, a wiec wiladze samorzagdowe decyduja o strukturze wydat-
kéw w ramach ogodlnej kwoty budzetowej. Jakiekolwiek limity
odgorne godzi¢ beda w idee samorzadnosci.

34.6.

System gospodarczy i prawny samorzadéw lokalnych musi zapewnia¢

moznos¢ efektywnego ksztattowania struktur przestrzennych i gospo-

darczych na danym obszarze. Ten podstawowy cel wtadze terenowe

moga osiagnac przez:

- dzialania wtasne, w tym inwestycje i zarzadzanie majatkiem komu-
nalnym,

- regulacje prawne, tworzace ramy dziatania oséb fizycznych i prawnych,
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«  ksztaltowanie parametréw oddziatywania ekonomicznego,

- gospodarke terenem obejmujaca réwniez decyzje lokalizacyjne
i ustalenie przepiséw dotyczacych uzytkowania poszczegdlnych
obszaréw.

34.7.

Rady Narodowe powinny mie¢ mozliwosci ksztattowania parame-

trow ekonomicznych, wptywajacych na dziatalnos¢ samorzadnych

przedsiebiorstw na danym obszarze. Wydaje sie jednak, ze ze wzgle-

doéw ogolnospotecznych powinny by¢ okreslone pewne ramy w wyzna-

czaniu tych parametrow. Laczy sie to z podziatem kompetencji pomie-

dzy poszczegdlne szczeble administracji i bedzie decydowato o przy-

sztym funkcjonowaniu catego systemu gospodarczego. W parame-

trycznym modelu sterowania wiele narzedzi ekonomicznych spetnia

dwie funkcje: fiskalna i role instrumentu sterujgcego zachowaniami. Te

dwie funkcje moga czesto by¢ wzajemnie sprzeczne. Sprzecznos¢ ta

narzuca konieczno$¢ elastycznosci ksztattowania parametréow bezpo-

$rednio przez podstawowe organy samorzadowe, ktore sg jedynymi

jednostkami mogacymi sprawdzi¢ prawidtowo$¢ dziatania danego

parametru. Przyktadowo mozna wymieni¢ nastepujace instrumenty

ekonomiczne:

< cena ziemi i odpowiednie jej zréznicowanie wedtug uzytkowni-
koéw, stref lokalizacyjnych, klasy bonitacyjnej, stopnia uzbrojenia itp.

- opfaty za uzytkowanie terenéw - odwrotnie proporcjonalnie do
efektywnosci ich wykorzystania oraz nawigzujace do ustalen planu
przestrzennego stref lokalizacji itp.,

- opfaty i ulgi podatkowe od uzytkownikéw majatku miejskiego,

- podatki od dochodéw podmiotéw gospodarujacych, od dochodoéw /
pfac/ludnosci itp.,

- opflaty dzierzawne za budynki i lokale,

« parametry zwigzane z polityka kredytowa /mechanizmy kredytowe/
w tym odsetki, terminy spfaty, podmiot i cel kredytowania itp.,

- opfaty za wyciecie drzew i naruszenie srodowiska,

- system kar finansowych z tytutu naruszen prawa cywilnego i admi-
nistracyjnego, itd.

W niektérych przypadkach samorzady terytorialne bedg musiaty

stymulowa¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstw np. handlowych poprzez ich
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kredytowanie a nawet subwencje, gdy realizacja celéw spotecznych
wigzataby sie ze stratami tych przedsiebiorstw.

34.8.

Istnieje réwniez cata gama instrumentéw prawnych, ktére powinny
by¢ przedmiotem analizy i uporzadkowania, aby mogly by¢ skute-
cznym instrumentem oddziatywania posredniego, a wiec réznego
rodzaju instytucje prawne /np. w dziedzinie uzytkowania gruntéw, lokali-
zacji ogolnej i szczegdtowej, zezwolen na budowe itp./. Nalezatoby
rowniez rozpatrzy¢ mozliwosci stworzenia ram prawnych do powo-
tywania i rozwigzywania réznego rodzaju struktur instytucjonalnych /
organizacyjnych, spotecznych, gospodarczych/ przez Rady Narodowe,
ktore stuza lub przeszkadzajg realizacji okreslanych funkcji wyznaczo-
nych w planach terenowych.

34.9.

Organy samorzadowe powinny spetnia¢ powszechna funkcje kontro-
Ing i nadzorcza, kierujac sie przy tym okreslonymi normami techniczny-
mi i prawnymi, z mozliwosciami okreslenia gérnej granicy kar cywilno-
administracyjnych za ich naruszenie. W dziedzinie ochrony $rodowiska
Rada Narodowa powinna mie¢ wiodaca role i zestaw narzedzi do eg-
zekwowania ochrony srodowiska - system kar i mozliwosci konsekwen-
tnego egzekwowania w wielkosci odczuwalnej dla przedsiebiorstw.
Kary te powinny mie¢ dtugotrwaty charakter do czasu eliminacji
zniszczen srodowiska.

34.10.

Nalezy szczegétowo opracowac system prawnie zagwarantowany
wyzwalania lokalnych inicjatyw spotecznych. Lokalne inicjatywy wy-
zwalane w regionie, aby byly skuteczne i zgodne z interesem regionu
muszg zawiera¢ w sobie réwniez elementy bodZcowe - a wiec przy-
noszace wymierne korzysci - dla podejmujacych taka lokalng inicja-
tywe. Praktyka dotychczasowa wykazata, ze pomijanie tego pierwia-
stka ekonomicznego wypacza te ideg, np. w dotychczasowych akcjach
czynéw spotecznych /duzy tadunek ideologiczny, mata efektywnos¢,
czesto wrecz straty gospodarcze/. Lokalne inicjatywy spoteczne powi-
nny nawigzywac do lokalnych zasobéw/ a wiec wynika¢ me specy-
fiki i mozliwosci terenu. A wiec Rady Narodowe szczebla podstawo-
wego powinny podejmowac uchwaty o tego typu dziataniach. Nalezy
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zagwarantowac lokalnym inicjatywom nie tylko ich charakter spoteczny
ale i gospodarczy, a moze gospodarczy przede wszystkim.

34.11.

Efektywna gospodarka wymaga ciaggtej obserwacji nastepujacych

przemian i osigganych efektéw. Dlatego niezbednym warunkiem jest

stworzenie systemu obserwacji obejmujacego:

- statystyke gmin, miast i wojewddztw, obejmujaca dane o spote-
czenstwie, warunkach jego zycia i o dziatalnosci gospodarczej
w ujeciach terenowych,

« system kontroli uzytkowania gruntéw, budynkoéw i innych eleme-
ntéw majatku panstwowego i komunalnego,

- system kontroli srodowiska przyrodniczego i inne.

3.5. Samorzad terytorialny a struktura hierarchiczna wtadz
3.5.1.

Struktura hierarchiczna wiadz obejmuje w Polsce trzy szczeble: wita-

dze centralne oraz rady narodowe z ich organami administracyjnymi

szczebla wojewddzkiego i podstawowego. Nowy system gospodar-

czy zmieni w zasadniczy sposob stosunki miedzy szczeblami tej struk-

tury. Wiadze centralne, prowadzac polityke ogdlnokrajowa, musza

oddziatywa¢ m.in. i na samorzad terytorialny. Oddziatywania te nie

mogg miec charakteru bezposrednich nakazéw. Powinny one polegac

natomiast na:

a/ tworzeniu systemu norm obowigzujacych powszechnie,

b/ tworzeniu systemu prawnego okreslajagcego ramy, w ktérych
samorzad moze dziata¢ i prowadzi¢ wtasng polityke,

¢/ podziale srodkéw uzupetniajacych budzety lokalne i wyréwnujacych
dysproporcje miedzyregionalne,

d/ podejmowaniu inwestycji centralnych,

e/ polityce kredytowej.

3.5.2.

Musza natomiast zosta¢ prawie catkowicie zlikwidowane takie formy
oddziatywania, jak np. normatywy resortowe, wytyczne, zalecenia itp.
a wiec formy z natury swej woluntarystyczne, bedace wyrazem uzur-
powania sobie przez wtadze centralne jedynego prawa do reprezento-
wania intereséw spotecznych. Np. obecnie wiadze terenowe sg zwigza-
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ne szeregiem przepiséw dotyczacych np. metody opracowywania
planéw i analiz ekonomicznych, struktury budowanych mieszkan
wedtug ich wielkosci, normatywem mieszkaniowym okreslajgcym
wielko$¢ poszczegdlnych pomieszczen itp. Wiekszo$¢ tych wyty-
cznych jest oparta na bardzo watpliwych podstawach prawnych. Przy
przestrzeganiu zasady petnej praworzadnosci i samorzadnosci wiadz
terenowych te formy oddziatywania musiatby ulec zasadniczej redukgji.
Oceny rozwigzan planistycznych sg bowiem: wewnetrzng sprawa,
samorzadéw/ tak jak i program budownictwa mieszkaniowego musi
wynika¢ z potrzeb miejscowych. Istnieje jednak pewien zakres regu-
lacji, ktére sa niezbedne dla zachowania spdjnosci systemu plano-
wania i zarzadzania. Jako zasade nalezy przyja¢ dazenie do jego mini-
malizacji.

3.5.3.

Zwiekszeniu ulegnie natomiast rola norm, ktére powinny wyznaczaé
granice dopuszczalnych rozwigzan technicznych, gospodarczych czy
spotecznych. Normy te powijmy uzyskiwa¢ swg moc obowiazujaca
w drodze okreslonej prawem. Normy moga mie¢ charakter techniczny
/np. budowlane, dotyczace uzytkowania terenu czy jakosci produktow.
Moga dotyczy¢ srodowiska naturalnego lub przepisdw sanitarnych.
Moga réwniez mie¢ charakter spoteczny np. ograniczenie wielkosci
mieszkania w imie polityki panstwa w tej dziedzinie.

3.54.

Poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw jest w Pol-

sce zréznicowany. Jednym z zadan witadz centralnych jest dazenie do

zmniejszania tych réznic, oddziatujacych bezposrednio na warunki

zycia ludnosci. Dlatego tez konieczny jest system wyréwnawczych

dotacji budzetowych, Aby jednak spetnity one swe zadanie nalezy:

- stworzy¢ system jasnych i jednoznacznych kryteriéw podziatu tego
funduszu, ktére bylyby zrozumiate dla catego spoteczenistwa,

« zapewnic stabilno$¢ tego systemu, aby mogt sie on sta¢ instrumen-
tom wptywajacym na polityke samorzadéw lokalnych,

«  podziat powinien sie odbywac w sposéb jasny, dla unikniecia wolun-
taryzmu.

Rozdziat dotacji powinien by¢ odwrotnie proporcjonalny do do-

chodéw miejscowych ale jednoczesnie jego zasady tak opracowane,
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by gwarantowaty wyzwalanie dziatan majacych na celu aktywizacje
i staty wzrost dochodoéw jednostek. W zasadzie wszystkie organy admin-
istracji publicznej dziatajgce na okreslonym obszarze powinny podlegac
witadzom terenowym. Niezbedne beda jednak pewne wyjatki od tej
zasady, w niektorych dziedzinach wifadze centralne muszg bowiem
posiada¢ swe delegatury regionalne. Do takich dziedzin naleza np.,
prokuratura i organy scigania, NIK, sgdownictwo, administracja woj-
skowa, zarzady drég publicznych. Celowe moze ty¢ tworzenie regional-
nych jednostek kontrolnych, nadzorujacych dziatanie stuzb terenowych
w dziedzinach szczegdlnie istotnych dla spoteczenstwa jak np., ochrona
srodowiska czy stuzba epidemiologiczna. Zakres dziatania tych jedno-
stek musi by¢ ograniczony jedynie do nadzoru kontrolnego bez prawa
do ingerencji merytorycznych.
3.5.6.

Mowigc o samorzadzie terytorialnym i wiadzach terenowych czesto
nie dostrzega sie faktu, ze administracja terenowa w Polsce jest dwu-
szczeblowa i ze poszczegdlny obszar podlega dwom organom: szcze-
bla wojewoédzkiego i szczebla podstawowego. Nie do unikniecia sg
sprzecznosci pomiedzy obydwoma szczeblami. Dlatego niezbedne jest
jednoznaczne okresdlenie charakteru i gestii samorzadéw obu szczebli.
Nie moga bowiem istnie¢ na tym samym terenie dwie w petni samo-
dzielne jednostki o analogicznym charakterze i zblizonych formach
dziatania. Podstawowag role powinny spetnia¢ samorzady szczebla pod-
stawowego. Gestia organéw wojewddzkich powinna by¢ ograniczona
tylko do tych elementéw, ktérymi wiasciwe kierowanie nie jest mozliwe
w skali gminy czy poszczegdlnego miasta. W naszych warunkach jest
wysoce prawdopodobne, ze organy wojewddzkie bedag przyjmowacd
uprawnienia spotecznie i ekonomicznie stabszych jednostek szczebla
podstawowego. Niezbedne sg wiec odpowiednie zabezpieczenia, aby
sposéb oddziatywania wojewddztw w stosunku do miast i gmin miat
analogiczny, parametryczny charakter, jak oddziatywania wtadz central-
nych w stosunku do wojewddztw. Nalezy wiec wykluczy¢ mozliwosc¢
narzucania samorzadom gminnym i miejskim decyzji tak przez wiadze
centralne; jak i wojewoddzkie bez rzeczywistego uzgodnienia. Nalezy
przyjac wiec jako zasade, ze wszelkie decyzje lokalizacyjne powinny by¢
wydawane przez wiadze tego szczebla. Nieliczne wyjatki od tej reguty
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dotyczace inwestycji centralnych powinny rowniez uzyska¢ akceptacje
spoteczenstwa lokalnego.

3.5.8.
Samorzady terytorialne powinny mie¢ prawo zrzeszania sie w zwigzki
dla realizacji wspdlnych zamierzen inwestycyjnych czy eksploatacyj-
nych. Samorzad moze inwestowac lub prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza na obszarze swej jednostki administracyjnej, tak jak i inne jed-
nostki gospodarcze, za zgoda wiasciwego organu wiadzy terenowe;j.
Dotyczy¢ to moze Infrastruktury technicznej, wypoczynku, ustug, itp.

3.5.9.
W obecnych warunkach jednostki szczebla podstawowego, a szczegol-
nie gminy wiejskie nie posiadajg odpowiednio kwalifikowanych kadr,
zdolnych do formutowania celéw i opracowywania planéw opera-
cyjnych, niezbedne wiec bedzie korzystanie z ustug specjalizowanych
biur planowania czy osrodkéw badawczych, niezaleznych od wtadz
gminnych. Jedli jednak te osrodki podporzadkowane bylyby wtadzom
wojewddzkim, to istnieje niebezpieczenstwo narzucania koncepdji
planistycznych droga naciskow administracyjnych. Nalezy stworzyc
warunki, aby takie tendencje nie mogty wystapic.

3.5.10.
Wystepowanie sprzecznosci pomiedzy wiadzami réznych szcze-
bli jest nieuniknione w przypadku ich samorzadnosci. Beda réwniez
wystepowac konflikty pomiedzy samorzadami obu szczebli. Niezbedne
jest stworzenie narzedzi dla ich likwidacji w formie praworzadnej
i uznajacej prawo samorzadnosci.

3.6. System planowania

3.6.1.
Planowanie ma sens tylko wtedy, gdy stuzy podejmowaniu decyzji.
Planowanie, ktére tego warunku nie spetnia - traci racje bytu. Sys-
tem planowania powinien stworzy¢ podstawy dla dziatalnosci samo-
rzadow lokalnych. Powinien umozliwi¢ jasne okreslenie celéw i wskazac
dziatania niezbedne dla ich osiggniecia.

3.6.2.
Niezbedne jest wiec opracowywanie planéw o charakterze strategi-
cznym, okreslajacych cele, ktdére samorzad terytorialny chce osiggnaé
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w wyniku dtugoterminowej polityki. Plany te wiec powinny wybie-
gac¢ stosunkowo daleko w przysztos¢ i posiada¢ charakter komple-
ksowy, a wiec obejmowad tak zagadnienia spoteczne i gospodarcze,
jak i zagospodarowanie przestrzenne, wykorzystanie zasobéw natural-
nych i ochrone srodowiska. Plany te nie powinny dazy¢ do objecia
wszystkich problemow, ani tym bardziej dokonywac¢ petnych bilanséw,
czy tez podejmowac szczegdtowych ustalen dotyczacych uzytkowania
terenéw. Zadaniem tych planéw jest wyznaczanie celéw rozwoju /
oczywiscie realnych i niesprzecznych/ oraz wskazanie ogélnych kierun-
kéw dziatan. Plan strategiczny stanowi ramy obowigzujace organy wy-
konawcze w ich dziataniach operatywnych. Stad tez plany strategiczne
muszg by¢ zatwierdzane przez rade narodowa jako organ samorzadu.

3.6.3.

Planowanie strategiczne nalezy rozwing¢ w oparciu o dos$wiadczenia
planowania przestrzennego i jego kadry. Jedynie plany przestrzenne
miaty dotychczas charakter kompleksowy i wybiegatly wystarczajaco
daleko w przysztos¢. Nie oznacza to jednak, ze obecnie wykonywane
plany zagospodarowania moga by¢ uznane za plany strategiczne.
Charakter, zakres i metoda ich sporzadzania muszg ulec daleko idgcym
zmianom. Przede wszystkim muszg przesta¢ by¢ jedynie planem za-
gospodarowania, a sta¢ sie kompleksowg koncepcjg terytorialnego
systemu spoteczno-gospodarczego, obejmujaca jego przestrzenny
rozwdj jak i funkcjonowanie.

3.6.4.

Plany strategiczne powinny mie¢ charakter podmiotowy, a wiec
stanowi¢ programy dziatania samorzadéw lokalnych. Btedem dotych-
czasowego systemu planowania przestrzennego byto nadawanie pla-
nom charakteru przedmiotowego /czyli np. plan zagospodarowania
miasta/ w duzej mierze abstrahujgcego od podmiotu dziatania, jego
gestii i posiadanych srodkéw.

3.6.5.

Usamodzielnienie przedsiebiorstw i rozwdj samorzadnych organizacji
spotecznych w zasadniczy sposéb zmniejszy mozliwosci oddziatywania
przez nakazy. Tworzenie planéw bedzie musiato sie odbywa¢ droga
negocjacji przy odpowiednio pogtebionych analizach rzeczywistych
potrzeb poszczegdlnych grup ludnosci i jednostek gospodarczych.
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Oparte one beda w znacznie wiekszym niz obecnie stopniu, na prog-
nozach i przewidywaniach, a rola dyrektyw i normatywéw musi ulec
zmniejszeniu. Dla efektywnej realizacji planéw przestrzennych niezbe-
dne jest wyksztatcenie nowych narzedzi, dostosowanych do modelu
gospodarczego, proponowanego przez zatozenia reformy.

3.6.6.

Odrebng forme planéw powinny stanowi¢ plany krétkoterminowe,
ktorych zadaniem jest wskazanie sposobdw rozwigzania poszczegdl-
nych probleméw. Moga wiec to by¢ plany zwigzane np. z budowg nowej
dzielnicy miasta, ale moga to by¢ réwniez np. plany dochodéw wtadz.
W pierwszym przypadku bedzie to plan kompleksowego dziatania /
spoteczno-gospodarczo-przestrzenno-budowlany/. W drugim nato-
miast jest to plan dotyczacy jednej tylko dziedziny /finanse/. Ze wzgle-
du na zréznicowany charakter planéw beda one musiaty by¢ wyko-
nywane réwnolegle przez rézne osrodki i organy wtadz terenowych.
Sposéb ich zatwierdzania bedzie réwniez zréznicowany. Niektdre z nich
beda mogty by¢ zatwierdzane przez organy administracji, pod warun-
kiem zgodnosci z planem strategicznym.

3.6.7.

W s$rodowisku planistdw przestrzennych dyskutowany jest problem in-

tegracji planowania przestrzennego i gospodarczego na szczeblach wo-

jewodztw oraz miast i gmin. Mozemy zaobserwowaé nastepujace ten-
dencje:

a/  w kierunku integracji merytorycznej, wynikajacej z odczucia,

- ze bez wptywu na srodki nie mozna uzyskac wiekszej skutecznosci
planowania,

+ koniecznosci zwigzania planowania przestrzennego z celami
spotecznymi i potrzebami gospodarki,

» koniecznosci integracji catoksztattu dziatan wiadz lokalnych,
przejmujacych coraz wiekszy udziat w dysponowaniu srodkami,

b/ obawy przed wchtonieciem planowania przestrzennego przez
planowanie gospodarcze, co w odczuciu srodowiska pociggnetoby
jego likwidacje. Uwazamy, ze powinny by¢ tworzone warunki dla
opracowywania zintegrowanych planéw strategicznych. Natomiast
plany zagospodarowania o charakterze szczegétowym czy realiza-
cyjnym mogga byc¢ sporzadzane przez biura planowania i projekto-
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wania i w pewnym zakresie by¢ zintegrowane z projektowaniem
architektonicznym.

3.6.8.

Plany wojewddztw i zwigzane z nimi studia w granicach obszaréw
funkcjonalnych, powinny stanowi¢ podstawy dla planéw ogdélnych po-
szczegllnych jednostek administracyjnych. Plany sporzadzane przez
biura planowania powinny obejmowac cato$¢ obszaréw bez zadnych
wytaczen /jak np. obszary PGR czy goérnicze/. Plany wojewddztw nie
powinny mie¢ charakteru dyrektywnego w stosunku do jednostek
nizszego szczebla, a raczej koordynacyjny. Sprawa jest istotna z punktu
widzenia samorzadnosci.

3.6.9.

Nie istniejg w Polsce doswiadczenia zwigzane z organizacjg takiego
systemu planéw. Dlatego niezbedne jest podjecie w krétkim terminie
odpowiednich studiéw poréwnawczych, ktére by umozliwity adaptacje
zagraniczne do naszych warunkéw.

3.7.Regulacje i gwarancje prawne

60

3.7.1.

Mozna zaobserwowa¢ u nas tendencje do przeceniania skutecznosci
ustaw i regulacji prawnych, dotyczacych przede wszystkim struktur in-
stytucjonalnych czy trybu postepowania. Doswiadczenie uczy nas jed-
nak czego$ przeciwnego. W okresie ostatnich lat powstata ogromna
liczba ustaw i innych aktow prawnych, ktérych bezposrednia skute-
cznos$¢ byta znikoma, a efekty ogdlne moga by¢ oceniane poprzez
aktualny stan naszej gospodarki. Regulacje prawne tworzg bowiem je-
dynie ramy, w ktérych mozna dziata¢ dobrze lub Zle. Nie zastapia wiec
one mechanizméw oceny merytorycznej, jedynie moga stworzyc
warunki do ich powstania i dziatania.

3.7.2.

Samodzielno$¢ rad narodowych jako organéw samorzadu terytorial-
nego powinna by¢ zagwarantowana ustawowo przez okreslenie celu
ich dziatania, ktorym jak wspomnielismy, powinno by¢ ksztattowanie
sprawnie funkcjonujgcych kompleksowych systeméw spotecznych
i gospodarczych na okreslonym obszarze. Ani ustawa, ani zaden
inny przepis prawny nie powinien okresla¢ zadan rad narodowych.
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Samorzadnos$¢ polega wihasnie na tym, ze dana jednostka okreéla sama
sobie zadania, ktére ma wykona¢ dla osiggniecia celéw. Ustawa po-
winna uzna¢ osobowos¢ prawng samorzadow terytorialnych obu szcze-
bli oraz przywrdci¢ wtasnos¢ komunalna.

3.7.3.

Podstawowa roznica w dziataniu rad narodowych / samorzaddéw tery-
torialnych/ poszczegodlnych szczebli powinna wystepowac w zakresie
wytyczania dziatan i decyzji o charakterze perspektywicznym i strategi-
cznym i zwiekszac sie wraz z hierarchia jednostki wiadzy i administraciji.
Obszary miejskie ze wzgledu na koncentracje dziatalnosci na matej sto-
sunkowo powierzchni wymagaja specjalnego okreslenia roli organéw
samorzadowych. W zaleznosci od charakteru obszaru moze nastgpic
podziat na szczeble podstawowe. Jednakze ze wzgledu na bezposredni
kontakt organéw wtadzy i administracji zakres zadan i obowigzkéw
Rady Miejskiej moze by¢ wiekszy niz rdwnorzednego szczebla wojew-
6dzkiego czy gminnego.

3.74.

W praworzadnym panstwie regulacje prawne obowigzujg wszystkich,
a wiec rowniez i wiladze terenowe. Dziatania tych wtadz w stosunku
do innych podmiotéw gospodarujacych musza sie wiec miesci¢ w ra-
mach uprawnien przyznanych przez prawo. Woluntaryzm i przekra-
czanie tych uprawnien nie beda mogly by¢ tolerowane, nawet jesli
wynikatyby one z najlepiej pojetego interesu spotecznego. Przestrze-
ganie praworzadnosci stanowi bowiem w naszych warunkach podsta-
wowy warunek stabilizacji. W praktyce oznacza to w wielu wypadkach
konieczno$¢ zaniechania niektorych istniejgcych praktyk, nawet jesli
sq one spotecznie juz akceptowane. Wymagac to bedzie istotnych
zmian np. w dziedzinie gospodarki mieszkaniowej, postepowania loka-
lizacyjnego, gospodarki terenami, itp.

3.7.5.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze regulacje prawne bedg skuteczne tylko
wtedy, gdy prawodawca posiada gruntowg znajomos¢ zachodzacych
procesOw oraz intereséw i zachowan tych podmiotdw, ktérych te regu-
lacje dotycza. Tymczasem znajomos¢ rzeczywistych motywow zacho-
wan jednostek gospodarczych i administracyjnych, wptywajacych na
rozwdj miast i wsi jest znikoma. Badania empiryczne, z natury rzeczy
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oceniajace rzeczywisto$¢, nie byty popularne, a w wielu wypadkach
specjalnie utrudniane. W efekcie znajomos$¢ rzeczywistych praw
rzadzacych rozwojem terytorialnych systemoéw gospodarczych jest
tak mata, ze zachodzi obawa czy prace nad regulacjami prawnymi
beda miaty w obecnym stanie wystarczajace podstawy. Niezbedny
bedzie wiec pewien okres préb i korekt zaobserwowanych btedéw.

3.7.6.

Metody planowania, jak i metody analiz i ocen planéw nie powinny
by¢ przedmiotem regulacji prawnych. Sprawy te powinny by¢ pozo-
stawiane w gestii samorzaddw terytorialnych. W zwigzku z tym nasu-
waja sie watpliwosci co do zasadnosci opracowywania ustaw o plano-
waniu lub jego réznych formach. Natomiast konieczna sie wydaje re-
gulacja prawna instrumentéw gospodarczych, ktére beda ogranicza¢
swobode dziatania 0s6b trzecich; prawnych i fizycznych. A wiec ustawa
0 gospodarce terytorialnej /a wiec i przestrzennej/ a nie o planowaniu.

3.7.7.

Regulacja prawna obejmowac powinna niezbedny zakres norm tech-
nicznych i spofecznych /patrz pkt 3.5.2./. Wymaga jej réwniez sys-
tem gwarancji zabezpieczajacych petng samorzadnos¢ rad naro-
dowych. Doswiadczenie uczy, ze witasnie we wiadzach lokalnych
stosunkowo fatwo moga wystepowaé deformacje. Niezbedne jest
sprecyzowanie formy egzekwowania swojej wiodacej roli przez PZPR
oraz udziatu wszystkich organizacji politycznych i spotecznych
w dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Konieczne jest zabezpie-
czenie mozliwosci obsadzania stanowisk w jednostkach adminis-
tracyjnych i spotecznych jedynie w oparciu o kryteria merytoryczne
i stworzenie systemu kontroli spotecznej uniemozliwiajacej destrukty-
wng dziatalnos¢ lokalnych grup nacisku.

3.7.8.

Kontrola spoteczna jest mozliwa tylko przy zachowaniu jawnosci po-
dejmowanych decyzji i ich przestanek. Niezbedne jest uregulowanie
dostepnosci dokumentéw administracji terenowej, dotyczacych spraw
poszczegdlnych osob czy ogdlnospotecznych oraz ustalenie trybu pub-
likacji planéw i zamierzen wtadz terenowych.
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3.8. Studia dla samorzadéw terytorialnych
3.8.1.

Dziatalnos¢ samorzaddw terytorialnych wnika we wszystkie dzie-
dziny zycia ludnosci i gospodarki. Bedzie ona miata coraz wieksze
znaczenie z chwilg, gdy system rozdzielczo-nakazowy bedzie ulegat
likwidacji. Powstawac¢ bedzie jednoczesnie coraz wiecej nowych
sytuacji do rozwigzania ktorych samorzady nie beda przygotowane.
Dlatego tez niezbedne jest podjecie prac studialnych, ktére umozliwi-
tyby minimalizacje tych trudnosci.

3.8.2.

W Polsce nie istnieje jednak zaden osrodek zajmujacy sie kompleksem
spraw samorzadow terytorialnych. Poszczegdlne instytuty badawcze
organizowane wedtug dyscyplin naukowych lub organizacji resorto-
wych zajmuja sie jedynie fragmentami. Nie jest jednak uzasadnione,
aby postulowa¢ powotywanie nowych instytucji. Raczej nalezatoby
stworzy¢ porozumienia kilku zainteresowanych osrodkéw dla podjecia
odpowiednich studiéw i uruchomienie stuzby konsultacyjne;j.
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czyli kiedy Rada Miejska byta pragnieniem todzian
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Rozwdj XiX-wiecznej todzi, tego przedziwnego miasta, ktére w ciggu
70 lat przeksztatcito sie z miejscowosci liczqgcej kilkaset oséb w ponad
300-tysieczng przemystowq metropolie, wydarzyt sie w zasadzie bez
samorzgdu miejskiego.

Owszem, w historii miasta byto wielu znakomitych prezydentéw, ktérzy
przyczynili sie we wspaniaty sposéb do jego rozwoju — Karol Tangermann,
Franciszek Traeger czy Andrzej Rosicki byli jednak na swoje stanowiska miano-
wani, a nie wybierani przez obywateli miasta w gtosowaniu. Wybierane rady
miejskie w Krolestwie Polskim wprowadzit wprawdzie Aleksander Wielopol-
ski w trakcie swoich kroétkich rzagdéw przed powstaniem styczniowym, wkrétce
po upadku tej irredenty zostaty one rozwigzane, a petng odpowiedzialnos¢ za
rozwdj miast w tej najwazniejszej z rzadzonych przez Rosje czesci ziem polskich
wziat na siebie rzad. Ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Ocena systemu zarzadzania miastami, ktéry obowigzywat az do pierwszej
wojny Swiatowej, budzi liczne kontrowersje. Jedli oddamy gtos komentato-
rom z epoki dowiemy sig, ze éw biurokratyczny system byt przyczyna wielkich
nieszczes¢, w wyniku ktérych Warszawa, £6dz i inne miasta byty karykaturami
tego, jak powinno by¢ urzadzone wielkie europejskie miasto Il potowy XIX
i poczatkéw XX wieku. Z drugiej strony to wiasnie po powstaniu styczniowym
nastapity nie tylko szybki wzrost, ale i szybka modernizacja osrodkéw miejs-
kich Krélestwa Polskiego. Senne miasteczko, jakim byta (pomimo statusu
najwiekszego osrodka przemystowego na ziemiach polskich!) £6dz z potowy
wieku sportretowana przez Oskara Flatta w 1853 roku wygladata wszak zupet-
nie inaczej po uptywie po6t wieku. Trumy ludzi na Piotrkowskiej, setki dymiacych
komindéw, tramwaje elektryczne, liczne powozy, pierwsze samochody i charak-
terystyczny rejwach wielkiego miasta sa wszak tak typowymi obrazkami na
ilustracjach Bronistawa Wilkoszewskiego. To byty zupetnie inne miasta! | nie
sposdb piszac o polityce miejskiej w tamtych czasach nie bra¢ w rachube tej
spektakularnej metamorfozy.

A jednak systemu, w ktérym funkcjonowaty miasta przed | wojng swiatowg
nie sposéb wzig¢ w obrone. Miasto, ktérego prezydentem byt od 1882 az do
1914 roku Wiadystaw Pienkowski, o ktérym bedzie jeszcze mowa, byto bo-
wiem nie tyle zarzadzane czy administrowane, co nadzorowane. Logika
dziatania urzednika mianowanego do petnienia funkcji prezydenta miasta
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w Krolestwie Polskim byta bowiem logika typowo policyjna. Oto podbity,
zbuntowany kraj wymagat nadzwyczajnych $rodkéw, polegajacych na tlamsze-
niu wszelkiej inicjatywy oddolnej, scistym nadzorze i wydawaniu jedynie
minimum Srodkéw na inwestycje. Wszak kazda inicjatywa mieszkancow kraju
podbitego moze miec ukryte wywrotowe tresci, nawet zas jesli ma charakter jedy-
nie biznesowy, zgoda na jej realizacje zaleze¢ winna od determinacji
aplikujacych, chocby tej czysto finansowej, co juz prowadzito do systemowego
tapownictwa... Prezydent miasta, najczesciej zreszta Polak, mdgt oczywiscie
diagnozowac problemy trapigce osrodki, ktorymi zarzadzat i zgtasza¢ potrzebe
dokonywania rozmaitych inwestycji do gubernatora lub bezposrednio do
Petersburga. Ba, miat nawet do pomocy mianowanych radnych, najczesciej
szanowane osoby z miejscowej spotecznosci, ktérych rad winien byt stuchac.
By jednak podjac¢ jakiekolwiek zobowigzania finansowe, by zaciggnac¢ jakie-
kolwiek pozyczki, by uzyska¢ zgody na zakfadanie szkét czy stowarzyszen,
wydawanie gazet albo uzyskanie koncesji na budowe elektrowni czy tramwaju
nalezato uzyska¢ na to zgode w same;j stolicy imperium caréw. Tylko prezyden-
ci Warszawy mieli nieco wiecej swobody. Ci kierujacy innymi miastami, w tym
Pienkowski, byli w tym systemie jedynie urzednikami rzadowymi niskiego
szczebla, troszczacymi sie o wykonanie przydzielonego im (a zatem ich miastom)
budzetu i odktadajacymi wszelkie nadwyzki na,czarng godzine”

Czy oznacza to, ze prezydent krélewiackiego miasta nic nie moégt? Bytoby
to przesadnym uproszczeniem. W systemie z gruntu niedemokratycznym
bardzo wiele zalezato wszak od osobistej pozycji danego urzednika oraz jego
umiejetnosci negocjowania waznych spraw dla miasta zarébwno z gubernatorem
i Petersburgiem, jak i z lokalng spotecznoscia. Prezydent carskiej todzi zajmo-
wat sie zatem gtéwnie sktadaniem présb. W gére, gdy chodzito o srodki na
jakies wazne zamierzenia, w doét zas, gdy chodzito o pomoc w tagodzeniu prze-
biegdw rozmaitych kryzyséw. W trakcie jednego z takich spotkan w magi-
stracie podjeto decyzje o powotaniu organizacji charytatywnej, ktéra z czasem
przeksztatcita sie w todzkie Chrzescijanskie Towarzystwo Dobroczynnosci.
Byfa i druga strona medalu, czyli klientystyczny model relacji pomiedzy
mieszkancami miasta a wtadzami. Czesto dziatania o charakterze filantropij-
nym byly w rzeczywistosci kartg przetargowg w procesie uzyskiwania przez
przedsiebiorcédw rozmaitych koncesji i zezwolen. Nieprzypadkowo piekna cer-
kiew katedralna pw. Aleksandra Newskiego zostata wzniesiona staraniem miej-
scowej burzuazji. Model, w ktérym administrowanie miastem nie miato nic
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wspoélnego z normalnym zarzadzaniem prowadzit jednak nieuchronnie do
wypaczen. Najwazniejszym problemem nie byla nawet zta wola magistratu,
lecz sytuacja, w ktérej znajdowata sie dynamicznie sie rozwijajaca £6dz. Nor-
malne dziatania nie mogty wystarczy¢ do zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu edukacji na szczeblu elementarnym, odpowiedniego poziomu miej-
skiej infrastruktury czy odpowiedniej troski o najbiedniejszych. Stad nie moze
dziwi¢ pewien immanentny paradoks przemystowej todzi, ktéra mimo swoje-
go spektakularnego rozwoju i niematych osiagnie¢ lokalnej spotecznosci na
polu wspétpracy w zatatwianiu najpilniejszych potrzeb tak naprawde nie
zadowalata nikogo poza stojacym na jej czele prezydentem Pierkowskim.
Stanistaw Koszutski w pracy Nasze miasta a samorzad z 1915 roku pisat o todzi
w nastepujacy sposob: niby sierota bez ojca i matki, istnym kopciuszkiem
umorusanym, zakurzonym, zabtoconym i niemile woniejagcym, byto inne wiel-
kie miasto polskie w Krélestwie, nasz Manchester: £6dz. [...] Podczas ulewnego
deszczu, gdy gtéwna ulica miasta, Piotrkowska, i szereg pochytych ulic bocz-
nych zamieniaty sie w ciggu chwil paru na catej swej szerokosci w wartkie rzeki
i strumienie brudnej, wprost czarnej wody, unoszace ze sobg drewniane bruki
ulic. Miasto, siegajace w czasach ostatnich wraz z przedmiesciami 600 (lub
wiecej) tysiecy mieszkarncow, nie miato ani kanalizacji, ani wodociagéw, pod
wzgledem sanitarnym stojac ponizej wszelkiej krytyki. Choroby epidemiczne
- ospa, tyfus — grasowaty wsrdd ludnosci zastraszajaco. [...] Nieczystosci miej-
skie, zatruwajgce powietrze w miescie, wywozi sie do dotéw podmiejskich,
gdzie w dalszym ciggu zarazajg swa wonig okolice. Kurz w miescie, przy olbrzy-
mim ruchu towarowym i wobec niepolewania ulic, jest wprost nie do zniesienia.
Oswietlenie ulic miasta jest stabe. [...] Bruki tédzkie, z wyjatkiem paru ulic, sa
w kiepskim stanie i z powodu braku kanalizacji nieczysto utrzymane; pewna
ilos¢ ulic i placéw nie ma wcale brukéw. Wielkim brakiem miasta jest niezadrze-
wienie ulic i szczupfa liczba ogrodéw i parkéw. Dobroczynno$¢ w miescie jest
w reku towarzystw prywatnych; zarzad miasta subwencjonuje jg suma kilku
tysiecy rubli rocznie. Na szpitalnictwo, rowniez prywatnym sumptem podtrzy-
mywane, £6dz fozy rocznie az 20 tys. rubli! Wreszcie wydatek miasta na oswiate
wynosi na 1 mieszkanca ledwie 18 kop. rocznie! W ogdle niewielu jest na kuli
ziemskiej, ktore by miaty tyle niezaspokojonych doniostych potrzeb, ile ich miata
L6dz przed wojng, a w ktérych zarzad miasta wykazywatby witasnie tak wiele
obojetnosci na sprawy swej gminy, tak mato inicjatywy i tak ogromnie duzo
bezczynnosci, co w Lodzi.
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Chciatoby sie napisa¢, ze jest to poglad su-
biektywny, a przez to wypaczony, ale niestety,
rzeczywistos¢ historyczna mierzona twardymi
danymi wyciagnietymi z pozotktych kart znajdu-
jacych sie w bibliotekach i archiwach kaze wysuna¢
jeden prosty wniosek - ,polski Manchester” byt
miejscem  niezwykle zaniedbanym zaréwno
pod wzgledem twardej, jak i miekkiej infrastru-
ktury. Braki tej pierwszej skutkowaty chorobami
ciafa, braki tej drugiej, chorobami ducha, na czele
z przerazajagcym analfabetyzmem. Brakowato
nie tylko brukéw, parkéw, szpitali i szkoét,
brakowato przede wszystkim mecha-
nizméw, ktére mogtyby sprawiac,
ze ten stan rzeczy ulegnie rychtej
odmianie. | cho¢ gdy zaktadano
ogromny park im. Poniatowskiego
niezyczliwa prezydentowi Piefkow-
skiemu prasa nie omieszkata pod-
kredlic, ze byt to efekt wieloletnich
staran wilodarza, to jednak kazdy
wiedziat, ze sprawy winny sie ksztattowac
w zgota odmienny sposdb. Z perspe-
ktywy lokalnej todzkiej inteligencji, ktora
byfa niezadowolona ze stanu miasta i ktorej lezat
na sercu jego rozwdj, sytuacja w ktoérej znajdo-
wata sie £édz prowadzita do stanu spotegowane;j
frustracji. A zatem takiej, ktéra wystepuje
wtedy gdy $wiadomos¢ posiadania racji faczy
sie ze Swiadomoscig catkowitego braku wtasnej
sprawczosci. W taki wtasnie sposdb nalezy rozu-
mie¢ dos¢ agresywne ataki na posta¢ prezyden-
ta, ktére pojawiatly sie w prasie po roku 1905.
Gazeta ,Goniec tédzki” odwazyla sie nawet
opublikowa¢ artykut, a wiasciwie pamflet
zatytutowany Wiadystaw, syn Jézefata. Prezydent

...niestety, rzeczywistos¢
historyczna mierzona

twardymi danymi wyciggnietymi z
pozétktych kart znajdujgcych

sie w bibliotekach i archiwach kaze
wysungc jeden prosty

whniosek -, polski Manchester” byt
miejscem niezwykle

zaniedbanym zaréwno

pod wzgledem twardej, jak

i miekkiej infrastruktury.
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przedstawiony zostat jako karierowicz, ktory
osiagnat swe stanowisko i pozycje materialng
(podkreslono wzrost jego uposazenia na prze-
strzeni lat 1882-1905 z 1000 do 4700 rubli) miedzy
innymi na skutek ,zastug” w ttumieniu powstania
styczniowego. 210 Podlegtych mu urzednikéw, po-
dobnie jak i caly aparat biurokratyczny panstwa,
posadzano z kolei o fapownictwo - w jednym
z artykutéw pisano, ze zdaniem wiascicieli t6dz-
kich kamienic, wydawali oni na ,wziatki” dla pra-
cownikéw magistratu nawet po ponad 100 rubli
rocznie.

Nie wiemy, oczywiscie, czy skala tapownictwa
w toédzkim magistracie byla w istocie az
...Krolestwo Polskie tak duza. Pewnym byto, ze urzednik
pozbawione dobrodziejstwa stojagcy na czele miasta nie sprawiat
w postaci pochodzqcej z wyboru wrazenia osoby, ktérej zalezatoby na
rady miejskiej stanowito kuriozum dobrej stawie. Na nielicznych foto-
na mapie Europy, z czego grafiach patrzy na nas starszy siwo-
zdawano sobie sprawe juz brody pan w mundurze urzedni-

nawet w rzgdowych kregach czym prezentujacy pokazna kolekcje
w Petersburgu medali i orderéw. Typowy ,czynownik’,

zapewne w jakim$ wykoslawionym

poczuciu wiasnych zastug mogt upatrywac
w sobie meza opatrznosciowego dla todzi.
Niespecjalnie przejmowat sie chyba komenta-
rzami gtoszacymi, ze gdy sie czyta pisma war-
szawskie, w kazdym niemal numerze znajdziemy
wiadomos¢, ze magistrat to a to zrobit, tamto
a tamto robi, owo zamierza zrobi¢. A u nas? Jesli
nawet magistrat robi co$, to przede wszystkim
stara sie o ostoniecie tego wszystkiego mgty
tajemniczosci. Skoro zas prasie uda sie dowie-
dzie¢ czegos, to zwykle juz post factum tj. wtedy,
gdy nikt nie jest w stanie nic odmieni¢, ani nawet
zmieni¢ cokolwiek w tym, co zrobione. Bywa to
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jednak bardzo, a bardzo rzadko, gdyz
u nas, w todzi, nie robi sie nic, ale to
literalnie nic, jezeli nie bra¢ w rachube
$ciggania podatkéw i wydawania
ich bez kontroli ptacacych na cele,
nic wspodlnego z dobrem miasta nie
majace.

Na przetomie 1904 i 1905 roku
zapowiedziano  podjecie  tematu
samorzadu miejskiego dla Krélestwa.
Rozwiazanie to bylo wéwczas znane
w Rosji od ponad 30 lat, a Krélestwo
Polskie pozbawione dobrodziejstwa
w postaci pochodzacej z wyboru
rady miejskiej stanowito kuriozum
na mapie Europy, z czego zdawano
sobie sprawe juz nawet w rzadowych
kregach w Petersburgu. Wybuch re-
wolucji w 1905 roku zintensyfikowat
jeszcze debate nad samorzadem,
ktéry urést do rangi pilnej potrze-
by. Wszystko wskazywato, ze na fali
zasadniczych reform ustrojowych
w Rosji skorzystajg rowniez i polskie
miasta. Dziennikarz Stefan Gorski
pytat przedstawicieli tédzkich elit
o tym jak postrzegaja planowang
reforme. Wypowiedzi najaktywniej-
szych przedstawicieli todzkiej
spotecznosci sprzed 100 lat poka-
zujy, ze nie mieli oni najmniejszych
watpliwosci co do potrzeby pil-
nej interwencji w panujgce sto-
sunki. Przeciwstawianie wizji przy-
sztej, samorzadnej polityki i wszech-
ogarniajgcego poczucia dotychcza-

Witadystaw Pienkowski
FOT. DOMENA PUBLICZNA
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sowego marazmu prowadzito jednak do nadmiernej idealizacji instytucji jaka
jest rada miejska.

Kierownik miejskiej stacji bakteriologicznej Stanistaw Serkowski mowit:
Mamy wiele jednostek Swiattych i dzielnych. Z pewnoscia bedzie kogo wybie-
ra¢ i powierza¢ odpowiedzialng prace dla dobra miasta i spoteczenstwa.
Samorzad dokona niewatpliwe kardynalnych zmian w tutejszym stanie
zdrowotnym miasta. Stan, jaki dzisiaj panuje, jest prostym nastepstwem
warunkéw, ktére uniemozliwiaty wszelkg samodzielno$¢ dotychczaso-
wych ustrojow miejskich. Konstanty Mogilnicki, znany tédzki rejent, dodawat:
znajdzie samorzad o wiele wieksze pole pracy, niz mu na razie sit starczac
bedzie. Wszak w todzi wszystko jeszcze lezy w sferze projektéw. Nie mamy
ani jednej biblioteki publicznej, ludowych czytelni, muzedw, ba, c6z nawet
wspomina¢ o tym, kiedy nam brak nawet tazni, wodociggow, kanalizadji...
Dajciez nam tylko samorzad miejski!”... Pewng watpliwos¢ wywotywata jedy-
nie kwestia kadr, ktére miatyby zasili¢ przyszta rade miejska. | w tej kwestii
panowat jednak optymizm. Oh, jednostek dzielnych i rozumnych znajdziemy
Z pewnoscig bardzo wiele - przekonywat fabrykant i honorowy radny Juliusz
Kunitzer — beda tez kandydaci i na prezydenta i na wice prezydentéw. Trzeba
jedynie zabiegac o to, aby do przysziej rady weszli w wiekszosci ludzie inteli-
gentni, trzeba wybiera¢ lekarzy, adwokatéw, abysmy twarda staneli stopa,
no i nie mieli nadmiaru przemystowcéw, ktérzy zbyt mato rozporzadzaja
czasem do poswiecen spotecznych. Jedynie prezydent W. Pienkowski,
obawiajacy sie utraty urzedu, ocenit, ze przy samorzadzie miejskim z pewnoscia
lepiej nie bedzie, pozostanie wszystko po dawnemu, tylko moze znacznie
gorzej.

tédz, podobnie jak i inne miasta Krolestwa Polskiego, nie doczekata sie
samorzadu miejskiego az do wybuchu | wojny $wiatowej. Wprowadzili go
w zycie dopiero niemieccy okupanci, ktérzy zwlaszcza w 3 i 4 roku wielkiej
wojny otwarcie zaczeli wspiera¢ budowe polskich instytucji spotecznych
i panstwowych, celem zrealizowania swojej koncepcji Mitteleuropy. Dyskusja,
ktéra toczyta sie w miescie w okresie jego najwiekszego rozwoju, miata jednak
pewne dalekosiezne skutki.

Po pierwsze, uwidoczniata ona wage samorzadu jako takiego. Cho¢ w swej
praktyce istnienia rady miejskie wydaja sie ciatami dos$¢ niemrawymi, maja
one niebagatelnie wiekszy wplyw na zycie mieszkancéw miast anizeli Sejm
czy inne instytucje panstwa. W todzi sprzed stu lat walka toczyta sie zreszta
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nie o to czy w sasiedztwie pojawi sie nowa szkota, lecz czy w ogodle miasto
bedzie takie posiada¢. Pierwszy samorzad todzi w miedzywojennej Polsce,
kierowany przez Aleksego Rzewskiego, rozwigzat ten palacy problem w kil-
ka lat. Mieli wiec wiele racji ci, ktérzy sadzili, ze niedomagania przemysto-
wej todzi sprzed 1918 byly jedynie wynikiem ztej polityki caratu i jeszcze
gorszego fatum, ktére postawito na czele miasta kogo$ o osobowosci
W. Pienkowskiego.

Z drugiej strony, dyskusje toczone przed odzyskaniem niepodlegtosci
w sposob oczywisty przeceniaty role, jakg miat petni¢ samorzad miejski.
Wiara w racjonalny, wolny od sporéw politycznych i jednoznacznie pozytywny
image polityki miejskiej byta przeciez niezrozumieniem polityki jako takiej
i kierujacej nig prawidet.

Po trzecie wreszcie, dyskutanci zdawali sie nie dostrzega¢ napie¢ etnicznych
i klasowych w industrialnym miescie, ktére w oczywisty sposéb wptywatyby
na obraz lokalnej polityki. Jedynie redaktor ,Nowego Kuriera to6dzkiego”
przestrzegat przed sytuacja, w ktorej rada miejska wytoniona w kurialnych,
niedemokratycznych wyborach, a tylko takie wchodzity w gre przed 1918
rokiem, stataby sie realizatorka interesow wielkiej burzuazji albo instytucja,
w ktérej jedna z grup narodowosciowych ,polskiego Manchesteru” zdoby-
taby niebezpieczng przewage nad druga: jezeli wezmiemy pod uwage,
ze Niemcy sa daleko wiecej akuratni w sprawach spotecznych ogdlniejszego
znaczenia, mozna juz z gory spodziewac sie nie nazbyt korzystnego rezul-
tatu wyboréw, a mianowicie, ze przy naszej lekkomyslnosci i opieszatosci
przyszta rada miejska w olbrzymiej wiekszosci sktada¢ sie bedzie z Niemcow.
Z powyzszego widzimy, ze dotychczasowy projekt samorzadu jest, tu w todzi,
niekorzystny dla nas - pisano w 1912 roku, dodajac jednak: chcemy wierzy¢,
ze do przysztej rady miejskiej wejdzie zapewne réwniez grupa Niemcow
przyjaznie dla nas usposobiona i szczerze dbajaca o rozwdj miasta pod
kazdym wzgledem. Chcemy wierzy¢, ze radni Polacy, wespét z tg grupa, oraz
pewna czeécig Zyddw, utworza ,lewice” w przysztej radzie miejskiej, ktora
hamowac bedzie niepozadane projekty i zapedy reszty cztonkdw.

Ostatecznie obawy te mialy sie jednak potwierdzi¢ tylko czesciowo, gtéwnie
za sprawg demokratycznego charakteru samorzadu miejskiego po 1918 roku,
ktéry w réznych swoich dziataniach musiat znacznie czesciej pozycjonowad
sie w opozycji do coraz bardziej autorytarnego panstwa anizeli by¢ arena
odzwierciedlajacg ostre podzialy w obrebie spotecznosci miejskiej todzi.
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Nikt po wojnie nie tesknit jednak za W. Pienkowskim, ktéry powrdciwszy do
miasta musiat btaga¢ o emeryture, a po jej odmowie znalazt sie na garnuszku
przemystowcow. Coéz, niektdrzy z nich wiele mu zawdzieczali, podobnie jak i -
mimo wszystkich podniesionych tu zastrzezen - cate miasto. Wkrétce potem
zmart, podobnie jak wielu z jego oponentéw z lat poprzedzajacych kata-
strofe dziejowa lat 1914-1918.
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Stosunkowo nieczesto zdarza sie autorowi sprzecza¢ z zaproponowa-
nym przez siebie tytutem. Tym razem jednak czynie to z petng preme-
dytacjq liczgc, ze taki zabieg dostarczy jeszcze wiecej podniet intelekt-
ualnych czytelnikom. Wszystko jednak po kolei. Sprobujmy najpierw sie
z tym tytutem zgodzié.

1921

Ustréj kazdego panstwa Swiata opiera sie na rozwigzaniach prawnych za-
wartych w pierwszym rzedzie w konstytucji, a w dalszym rzedzie w ustawach
zwyktych. Zdarza sie oczywiscie, ze charakter ustrojotwérczy maja takze inne
akty prawne, jednak taka sytuacja ma miejsce dos¢ rzadko. W przypadku pol-
skich ustaw zasadniczych pierwsza z nich, czyli Konstytucja 3 maja nie méwita
nic o samorzadzie, cho¢ jednak prace Sejmu Czteroletniego (Wielkiego) w zakre-
sie kreacji samorzadnosci miaty pewne znaczenie. O tym jednak pdzniej.

Kolejna ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja z 17 marca 1921 roku w artykule
trzecim bardzo wyraznie podkresla pozycje ustrojowa samorzadu, a nastepnie
wyraznie oddziela administracje samorzadowa od panstwowe;j.

Zdaniem wielu obserwatoréw to wtasnie konstytucja marcowa wprowadzita
w Polsce samorzad. Faktycznie byta pierwszg polska ustawg zasadniczg, ktéra
o nim wspomniata. Jak jednak wyttumaczy¢ fakt, ze pierwsze wybory do Rady
Miejskiej w Lodzi odbyty sie ponad dwa lata wczesniej?

1950

W momencie rozpoczecia wyzwalania ziem polskich pod koniec Il Wojny
Swiatowej na terenie kraju zaistniata dos¢ interesujaca sytuacja prawna. Teo-
retycznie obowigzywata nadal sanacyjna konstytucja kwietniowa z 1935 roku.
Jednak ze wzgledéw ideologicznych niemozliwe byto wspotdziatanie wiadzy
komunistycznej z ,sanacyjno-burzuazyjnymi” rozwigzaniami prawnymi. Aby
rozwigzac te sytuacje wydano stynny manifest PKWN, ktory okreslat konsty-
tucje kwietniowg mianem nielegalnej i faszystowskiej (oczywiscie nie precy-
zujac dlaczego), przywracajac tym samym obowigzywanie na terenie Polski
konstytucji marcowej z 1921 roku. Z tym, ze oczywiscie obowigzywaé miaty
jedynie jej ,podstawowe zatozenia’, co nalezy rozumie¢ w taki sposéb, ze przy-
wracano zapisy konstytucji wszedzie tam, gdzie nie staty one w sprzecznosci
z pozostatymi zapisami Manifestu PKWN. Poniewaz Manifest nie wspomina
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w zadnym punkcie o samorzadzie terytorialnym, oznaczato to jego przywré-
cenie na wszystkich szczeblach. tatwo sie jednak domysli¢, ze silny i demokra-
tyczny samorzad nie pasowat do totalitarnych koncepcji budowy panstwa
opartego na dodatek na silnej podbudowie ideologicznej, ptynacych do Polski
od ,braci”z Moskwy. | tutaj pojawia sie ciekawostka. Wtadzom Il RP nie starczyto
21 lat na utworzenie samorzadu w petnej postaci, a wtadzom Polski Ludowe;j
w zaledwie 6 lat udato sie go i utworzyc i zlikwidowa¢. Albowiem juz 20 mar-
ca 1950 roku Sejm przyjat Ustawe o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej, konczac komunistyczng przygode z samorzadem. Artykut 35
mowit wprost o likwidacji wszystkich zwigzkéw samorzadowych i przejeciu ich
majatku przez panstwo. Natomiast artykut 1. ustanawiajacy system rad narodo-
wych jednoznacznie okreslat je (tak jak i sam tytut ustawy) jako terenowe orga-
ny jednolitej wiadzy panstwowej, a wiec o zadnej niezaleznosci, czy samorza-
dnosci nie mogto by¢ mowy. Innymi stowy 20 marca 1950 roku nastagpit defini-
tywny koniec samorzadu w Polsce, a w zasadzie rozpoczeta sie przerwa w jego
funkcjonowaniu na niemal réwno 40 lat. Ale czy mozna méwi¢ o tym, ze od-
tworzony po wojnie samorzad byt w ogdle samorzadem w petnym tego stowa
rozumieniu?

DALEKIE POCZATKI SAMORZADU

Skoro juz sie zgodzilismy z datami zawartymi w tytule, to czas sie z nimi
troche posprzeczac.

Kiedy dokfadnie zaczyna sie historia samorzadu na ziemiach polskich?
Z jednej strony trudno jest to stwierdzi¢ jednoznacznie. Wskazuje sie tu czasem
na system kasztelani, ktéry zaczat powstawac¢ w Polsce jeszcze za wczesnych
Piastow. Osobiscie uwazam, ze nie jest to stuszna koncepcja, albowiem o ile
kasztelanie zapewniaty pewnag dekoncentracje wtadzy, to jednak nie jej
decentralizacje, a poza tym obsada poszczegdinych kasztelani zalezata wyta-
cznie od woli monarchy, bez zadnego ogladania sie na wole mieszkancow.

Duzo lepszym pomystem jest wskazanie na rozwijajacy sie réwniez od
$redniowiecza samorzad miejski. Tutaj faktycznie wiodarze miasta zalezeli
w jakis sposob od woli mieszkancow, jednak oczywiscie istnienie cenzuséw,
zwilaszcza majatkowych, bardzo mocno ograniczato reprezentatywnos¢ gro-
na elektorskiego. Ponadto, wraz z uptywem czasu sita samorzadu miejskiego
stabta tak, ze utrzymat sie on w zasadzie jedynie w kilku najwiekszych (najboga-
tszych) miastach. Jednak samorzad ten znéw nie miat za wiele wspdlnego
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z samorzadem we wspotczesnym rozumieniu.

Czasem wskazuje sie takze na sejmiki szlacheckie jako forme samorzadu,
jednak ich niska reprezentatywno$¢ (szlachta stanowita jedynie 10%
spoteczenstwa), a takze zupetnie inne zadania i kompetencje, ciezko jest je
poréwnac do wspétczesnego samorzadu.

Aby wskaza¢ kolejny etap, ktéry mozna by nazwaé poczatkiem samorzadu
w Polsce musimy przenies¢ sie az do samego konca istnienia | RP. | tutaj
musimy wroéci¢ do osiagnie¢ Sejmu Czteroletniego, a konkretniej do powota-
nych do zycia w 1789 roku komisji porzadkowych cywilno-wojskowych. Tutaj
znéw pewnym problemem bedzie reprezentatywnos¢, jednak ze wzgledu na
poszerzenie reprezentacji rowniez o mieszczan (od 1791 roku), wyglada to juz
znacznie lepiej. Poza tym zakres kompetencji tych komisji, obejmujacy oprécz
spraw wojskowych kwestie zwigzane z handlem, rolnictwem, szkolnictwem
i opieka medyczng, zaczyna juz przypominaé nieco zadania wspétczesnego
samorzadu. Jedli jednak spojrzymy na date trzeciego rozbioru i utrate
niepodlegtosci, to od razu wida¢, ze jak na Zrédta polskiego samorzadu, to
wypadajg wspomniane komisje dos¢ stabo.

PRAWDZIWY POCZATEK SAMORZADU

Jak wida¢, w momencie odzyskania niepodlegtosci, Polska nie miata za wiele
wiasnych wzorcow, na ktérych mogtaby oprze¢ nowy system samorzadowy.
Jedli jednak spojrzymy na rozwdj samorzadnosci na ziemiach polskich, to sytu-
acja wyglada juz zgofa inaczej. Otéz, kazde z panstw zaborczych rozwineto
u siebie wiasny system samorzadu. MieliSmy wiec do czynienia z dos¢ do-
brze funkcjonujacymi, ale jednoczesnie mato niezaleznymi od wiadz central-
nych, samorzadami w Prusach i znacznie stabszymi w Rosji i Austro-Wegrzech.
Nie mozna tu takze zapomnie¢ o Ksiestwie Warszawskim, ktére w czasie
swojego dos$¢ krotkiego istnienia przyjeto za podstawe systemu samorzado-
wego rewolucyjne rozwigzania francuskie, ktére réwniez cechowata daleko
posunieta centralizacja.

Polacy mieli wiec w 1918 roku sporo znanych im wzorcow (cho¢ niekoniecz-
nie wiasnych), na ktérych mogli zbudowac wtasny system samorzadowy. Z tej
okazji jednak nie skorzystali. A dlaczego, o tym za chwile.

Pierwsze wybory do Rady Miejskiej w todzi odbyly sie 23 lutego 1919 roku,
niemal réwno dwa lata przed uchwaleniem konstytucji marcowej, a 27 marca
tego samego roku rada wybrata pierwszego prezydenta miasta, ktérym zostat
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Aleksy Rzewski, zastepujac na tym
stanowisku  Leopolda  Skulskiego
(pOzniejszego premiera RP).

| tutaj dochodzimy do wspomnia-
nych na wstepie wyjatkdw ustro-
jotworczych. Kreowanie ustroju za
pomocg innych narzedzi niz konsty-
tucja czy ustawy jest charakterysty-
czne przede wszystkim dla panstw
niedemokratycznych, albo panstw
znajdujacych sie w trudnej sytu-
acji wewnetrznej lub zewnetrznej.
W przypadku Polski zaistniata dru-
ga ze wspomnianych okolicznosci.
Wiadze uznaty, ze samorzad terytor-
ialny w kraju jest potrzebny i podjety
préby wykorzystania i pewnego
jedynie  dostosowania rozwigzan
z panstw zaborczych do nowych re-
aliow. Najgtebsze zmiany dotknety
dawny zabér rosyjski, a stosun-
kowo najmniejsze pruski. Poniewaz
zasieg terytorialny nowego panstwa
byt nadal niepewny zdecydowano
sie na ,wycinkowe” rozwigzywanie
probleméw samorzadowych odre- Aleksy Rzewski
bnie dla poszczegdlnych ziem. FOT. DOMENA PUBLICZNA
Poczatkowo regulowano te kwestie
dekretami Tymczasowego Naczel-
nika Panstwa, a nastepnie réwniez
ustawami. tacznie w ciggu kilku
pierwszych lat istnienia [l RP
pojawito sie kilkadziesigt takich
aktow. W przypadku pierwszych
wyboréow w naszym miescie zasto-
sowanie miaty dwa: Dekret o wybo-

ZESZYT KMt NR 1(89)/2021 79



Michat Klonowski 1921 - POWOLANIE SAMORZADU... 1950 - LIKWIDACIJA

rach do Rad Miejskich na terenie bytego Krélestwa Polskiego z 13 grudnia 1918
roku oraz Dekret o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 roku. Zanim jed-
nak przejdziemy do omawiania dziejow samorzadu w Il RP, musimy spojrzec
szerzej na okolicznosci jego narodzin.

TRUDNE DZIECINSTWO I

Rzeczpospolita byta krajem trawionym przez wiele probleméw, a pierwsza
ich kumulacja miata miejsce wiasnie na poczatku jej istnienia. Przede wszyst-
kim az do 1921 roku trwata walka o ostateczny ksztatt granic, ktéra pochtaniata
niemal wszystkie zasoby mtodego panstwa. A zasobow tych nie byto za wiele,
jako ze jej terytorium po latach eksploatacji przez zaborcéw doswiadczyto
jeszcze zniszczen | Wojny Swiatowej, ktorej front przetoczyt sie przez Polske
dwukrotnie. Ponadto Polska cierpiata na jedng z typowych choréb mtodych
demokracji, czyli rozdrobienie sceny politycznej potaczone z ogromna
polaryzacja pogladéw spoteczenstwa. Skutkowato to ktétniami o ksztatt ustro-
ju panstwa i samej ustawy zasadniczej. Na to jeszcze nakfadata sie dos¢ skom-
plikowana sytuacja etniczna, albowiem wedtug spisu powszechnego z 1921 roku
etniczni Polacy stanowili ok. 69% mieszkancéw. Stanowito to co prawda dosc¢
komfortowg wiekszos¢, to jednak dobrze zorganizowane mniejszosci (zydowska
czy niemiecka) lub tez stabiej zorganizowane, ale bardzo liczne i zamieszkujace
zwarte obszary (Ukraincy) stanowili dla o6wczesnych Polakéw problem.
W zwigzku z duzym rozbiciem i polaryzacja sceny politycznej partie reprezentu-
jace mniejszosci czesto odgrywaty kluczowg role, co byto potem wykorzysty-
wane przez prase i zaogniato i tak trudng sytuacje etniczng. Dobrym przykta-
dem skomplikowanej i goracej sytuacji etnicznej byto chociazby miasto £odz.

Powstanie jednolitego systemu samorzadowego domknetoby proces
ksztattowania sie ustroju, ktérej kulminacyjnym momentem byto przyjecie kon-
stytucji marcowej. Tak sie jednak nie stato. Z pewnoscia mtode panstwo miato
duzo probleméw, ktére mozna uznac za pilniejsze od kwestii samorzadowych.
Poki trwaty walki o granice (powstania wielkopolskie i slaskie oraz wojna pol-
sko-bolszewicka) kwestie samorzagdowe bezsprzecznie mogty poczekac. Potem
sytuacja troche sie unormowata, ale do przeprowadzenia pozostato duzo reform,
jak chociazby stynna reforma monetarna i wprowadzenie polskiego ztotego.
| z tych wielu reform i tak nie udato sie przeprowadzi¢ wszystkich. Tutaj do-
chodzimy do jednej z najwiekszych bolaczek pierwszych lat istnienia Il RP,
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czyli naszej klasy politycznej. Ogromne rozdrobnienie sceny politycznej,
niestabilno$¢ elektoratu, ktétnie personalne nie tylko miedzy liderami ugrupo-
wan, ale takze miedzy szeregowymi postami i to czesto nawet w ramach
tej samej opcji politycznej, a takze stojaca na niskim poziomie Swiadomosc
odpowiedzialnosci za losy panstwa i niska kultura polityczna skutkowaty
ogromna niestabilnoscia rzadéw. Poszczegdlne gabinety w wiekszosci skupiaty
sie gtéwnie na wlasnym przetrwaniu, a nie na naprawie panstwa. W okresie
przed przewrotem majowym nie byto wiec ani jak, ani kiedy przeprowadzic
reformy samorzadowej.

We wspomnianym okresie w todzi odbyta sie jeszcze jedna elekcja do Rady
Miejskiej — 13 maja 1923 roku. O ile pierwsza Rada z 1919 roku zdominowana
byta przez PPS oraz szczegdlnie silny w regionie t6dzkim Narodowy Zwigzek
Robotnikéw (potem przeksztatcony w Narodowa Partie Robotniczg), o tyle
drugie wybory wygrata chadecja. Prezydentem zostat takze wybrany jej kandy-
dat — Marian Cynarski. Widac tu wyraznie niestabilno$¢ elektoratu.

Patrzac na relacje ,Kuriera £édzkiego” tatwo mozna zauwazyc¢, ze spory par-
tyjne nie byly jedynym problemem. Zaréwno w prasie, jak i w szeroko rozumi-
anym dyskursie publicznym wida¢ byto bardzo wyraznie nuty nacjonalistyc-
zne, ksenofobiczne i antysemickie. Wyniki wyboréw czesto byty prezentowane
w taki sposob, ze wyniki wyborcze dotyczace radnych wybranych z polskich
ugrupowan przedstawiano z podziatem na ugrupowania, a wyniki uzyskane
przez komitety reprezentujgce mniejszosci przedstawiano zbiorczo, czyli
Niemcy tyle mandatéw, a Zydzi tyle (czeste byto takze pisanie tych narodowo-
$ci specjalnie z matej litery, co wida¢ chociazby we wspomnianym ,Kurierze
Lédzkim”). W pierwszym okresie interwencje wiadz centralnych w kwestie
samorzadowe nie byly az tak wyrazne, to jednak pierwsza rada nie dotrwata do
konca swojej kadencji i zostata rozwigzana na mocy reskryptu ministra spraw
wewnetrznych. W wyborach z 1923 roku anulowano takze w ostatniej chwili
(na dwa dni przed wyborami) liste komunistéw, co pdzniej stato sie statym ar-
gumentem ugrupowan opozycyjnych za uznaniem tych wyboréw za niewazne.

Warto jednak chwile przyjrze¢ sie powodom rozwigzania pierwszej rady.
Ot6z, oficjalnym powodem byto znaczne zdekompletowanie liczby radnych,
ktoére uniemozliwiato osiggniecie quorum na sesjach. Byto to zgodne z prawda,
albowiem radni z NPR zupetnie zrezygnowali z zasiadania w radzie, a cze$¢
pozostatych radnych opozycyjnych zaprzestata uczestnictwa w jej posiedze-
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niach, nie zrzekajac sie jednak mandatu. Oczywiscie tak daleko idaca ingeren-
cja wladz centralnych w funkcjonowanie samorzadu budzi stuszne oburzenie,
jednak jeszcze wieksze oburzenie wywotuje fakt, iz zarébwno radni rzadzacy,
jak i opozycyjni nie potrafili po prostu stangé¢ na wysokosci zadania, jakie
postawili przed nimi wyborcy. W Radzie Il kadencji réwniez czesto dochodzito
do bojkotu obrad przez przedstawicieli niektérych ugrupowan, a poziom
dyskusji politycznej na sesjach byt taki, ze wspotczesny prokurator po wystu-
chaniu pierwszego posiedzenia skierowatby pewnie wnioski o pociaggniecie do
odpowiedzialnosci niemal wszystkich obecnych, badz to za nawotywanie do
nienawisci, badz to za szkalowanie dobrego imienia, ze o grozbach karalnych
nie wspomne.

Polaryzacja pogladdéw, nadmierne rozpolitykowanie i niski poziom moralny
obywateli doprowadzity w Polsce miedzywojennej do wielu tragedii, sposréd
ktérych zdecydowanie najgtosniejszym przyktadem byto zabdjstwo Prezydenta
RP Gabriela Narutowicza. Polaryzacja pogladéw, nadmierne rozpolitykowanie
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i niski poziom moralny obywateli doprowadzity w Polsce miedzywojennej do
wielu tragedii, sposrod ktérych zdecydowanie najgtosniejszym przyktadem
byto zabojstwo Prezydenta RP Gabriela Narutowicza. Podobny mord miat takze
miejsce w todzi. 14 kwietnia 1927 roku, w Wielki Czwartek, urzedujacy prezydent
miasta M. Cynarski zostat zasztyletowany na klatce schodowej wiasnego domu.

POCZATKI KONCA

Z przedstawionego powyzej opisu funkcjonowania samorzagdu w todzi
wytania sie do$¢ ponury obraz i mozna sobie zada¢ pytanie, czy tak fakty-
cznie wyglada samorzadnos$¢. Odpowiedz na to pytanie jest dos¢ trudna i nie-
jednoznaczna. Zdecydowanie jednak, gdy wtadze centralne zaczynajg ,wcho-
dzi¢ z buciorami” w samorzadowg codziennos¢, woéwczas z pewnoscig samo-
rzad sie konczy. Idac dalej tym tropem mozna w jaki$ sposéb zaryzykowac
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teze, ze historia tédzkiego samorzadu w okresie miedzywojennym zaczeta sie,
zanim sie jeszcze na dobre zaczeta. Za chwile sprawdzimy, czy da sie te teze
w catosci obroni¢.

Smier¢ prezydenta Cynarskiego stanowi bardzo wyrazng cezure miedzy okre-
sem w miare niezaleznego, cho¢ stabo funkcjonujagcego samorzadu ,marcowe-
go’, a nieco moze lepiej zorganizowanym, cho¢ sttamszonym przez wiadze
centralne samorzadem sanacyjnym.

Po przewrocie majowym wybory wygladaty juz zupetnie inaczej. W 1927 roku
zdecydowanie wygrafa je w todzi PPS, co nie powinno dziwi¢, jesli wezmie-
my pod uwage przesztos¢ polityczng marszatka Pitsudskiego i jego popularnos¢
w tamtym okresie. Rzady zdominowanej przez ugrupowania socjalistyczne
rady i wybranego przez nig prezydenta Bolestawa Ziemieckiego byty ostatnim
okresem spokoju. Jednak juz tutaj wyraznie wida¢ rosnaca ingerencje pan-
stwa. Trzyletnia kadencja samorzadu zostata arbitralnie przedtuzona niemal
o trzy lata, albowiem zwlekano z kolejnymi wyborami do czasu uchwalenia
najwazniejszej ustawy samorzadowej w catym okresie miedzywojennym, czyli
tzw. ustawy scaleniowej. A na koniec rade rozwigzano decyzjg ministra spraw
wewnetrznych, co wkrétce stanie sie w Lodzi norma.

Ustawa z 23 marca 1933 roku o czes$ciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego byta najpowazniejsza préba ujednolicenia samorzadu przed
wybuchem Il wojny swiatowej. Uporzadkowata ona wiekszos¢ probleméw
i rozbieznosci na poziomie gminnym i powiatowym. Prébowata takze ujedno-
lici¢ samorzad wojewddzki, to jednak w tym zakresie zapisy ustawy pozostaty
martwe, albowiem nie liczac trzech wojewoédztw z dawnego zaboru pruskiego
(pomorskie, poznanskie i $lgskie), az do agresji niemieckiej na Polske w 1939 roku
samorzad na szczeblu wojewddzkim nie zaistniat w naszym kraju. Dlatego tez
w niniejszym artykule nie bedzie zadnej wzmianki o tédzkim samorzadzie
wojewddzkim, gdyz w okresie Il RP takowego po prostu nie byto. Zmienito sie
takze zasadniczo samo postrzeganie samorzadu i w konstytucji kwietniowej
samorzad byt juz nierozerwalng czescia administracji panstwowej i poddano
je szczegbétowemu nadzorowi ze strony panstwa, co bedzie w kolejnych latach
bardzo widoczne.

W tym czasie Polska byta juz krajem autorytarnym i interwencje wiadz
panstwowych w wielu dziedzinach zycia staty sie norma. Szczegdlnie dobrze
widoczne byto to w przypadku tédzkiego samorzadu miejskiego. Od 1933
roku az do marca 1939 L6dz byta zarzadzana wytacznie przez komisarzy i tym-
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czasowych prezydentéw. W grudniu 1934 roku Rada Miejska zdominowana
przez przedstawicieli obozu narodowego wybrata w zasadzie na prezydenta
Stanistawa Rymara, ale wedtug nowych rozwigzan prawnych musiat on uzyskac
akceptacje rzadu, ktérej nie otrzymat, a préba ponownego wyboru prezyden-
ta zakonczyta sie w czerwcu 1935 roku fiaskiem z powodu braku quorum,
co doprowadzito do rozwigzania samej rady. Bardzo charakterystycznym
elementem walki rzadu z niewygodnym samorzadami byto takze maksymalne
odwlekanie decyzji, zwlaszcza o rozpisaniu wybordéw. Tak wiec po rozwiagzaniu
tédzkiej Rady Miejskiej 1 lipca 1935 roku kolejne wybory do niej odbyty sie
dopiero 27 wrzesnia roku nastepnego. Mimo to iz tym razem wiekszosciowa
koalicje stworzyli socjalisci z Bundem, a nie narodowcy, to losy rady potoczyty
sie podobnie. Rada dwukrotnie wybrata na prezydenta Norberta Barlickiego,
a rzad zndéw nie zgodzit sie na te kandydature i juz 31 marca 1937 roku rozwiazat
rade. Na kolejne wybory znéw przyszto diugo czekac i ostatnia przed wybu-
chem wojny elekcja samorzadowa w todzi odbyta sie 18 grudnia 1938 roku.
Tym razem radzie udato sie wybra¢ na prezydenta kandydata, ktéremu nie
sprzeciwit sie rzad, dzieki czemu po raz pierwszy od szesciu lat £édz miata
wreszcie swojego prezydenta, ktérym zostat Jan Kwapinski. Spéjrzmy jeszcze
raz na postawiong wczesniej teze. Czy faktycznie historia tédzkiego samorzadu
skonczyta sie, zanim sie jeszcze na dobre zaczeta? Czy moze jednak racje ma
tytut niniejszego artykutu, méwiacy o latach 1921 - 1950 jako o latach funkcjo-
nowania w todzi samorzadu (z oczywistym wytgczeniem lat wojny 1939 - 1945)?

Ostateczne rozstrzygniecie jest tutaj dos¢ trudne. Patrzac na strone czy-
sto prawng wiecej racji zdaje sie miec tytul, moze ewentualnie z drobnag
poprawka, aby modc uwzgledni¢ funkcjonowanie Rady Miejskiej w latach
1919-1921. Zdajac sobie jednak sprawe z prymatu ustawy zasadniczej nad
innymi aktami prawnymi tytut broni sie catkiem niezle. Jednak analiza warstwy
prawnej nie wyczerpuje tematu. Z punktu widzenia wyborczego tak naprawde
wszystkie elekcje samorzadowe, jakie miaty miejsce w Lodzi miedzy 1919 a 1950
miaty mniejsze, badz wieksze niedociagniecia. Albo byty to fatszerstwa wybor-
cze (Polska Ludowa), albo wykorzystywanie rzadowej machiny propagan-
dowej do promowania jednego ugrupowania (BBWR/OZN), albo anulowanie
list wyborczych (komunisci w 1923 roku), albo wkradajacy sie chaos, jak w przy-
padku wyboréw uzupetniajgcych, ktére powinny byly sie odby¢ po zrzeczeniu
sie mandatéw przez czes¢ radnych, a nie odbyty sie ze wzgledu na zaginiecie
list wyborczych mieszkancow (sic!). Organy wtadzy czesto oceniamy jednak nie
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po paragrafach czy procentach, ale ze wzgledu na ich osiggniecia. Tutaj znéw
pojawia sie problem z ocena. Z jednej strony w okresach ograniczonej inge-
rencji panstwa Rada Miejska w todzi i Prezydenci miasta starali sie podejmo-
wac dziatania majace na celu rozwdj todzi, to jednak zdecydowanie czesciej
ktétnie na sesjach rady nie miaty za wiele wspdlnego z troska o losy miasta.
Warto tutaj jednak nadmieni¢, ze losy tdédzkiego samorzadu nie odbiegaty
zbytnio od tego, co sie dziato w catym kraju. Do$¢ niski poziom poszanowania
prawa, nie do konca demokratyczne wybory, a takze stabiutko rozwinieta
kultura polityczna wystepowaty w Polsce na terenie catego kraju i na wszystkich
szczeblach wtadzy.

Zdecydowanie najwiekszym osiggnieciem tédzkiego samorzadu w omawia-
nym okresie byto samo jego powstanie. Po wiekach dyktatury wtadzy central-
nej, po latach zaboréw mieszkancy todzi mieli wreszcie mozliwos¢ wybrania
wilasnej reprezentacji i samodzielnego decydowania o najbardziej dla nich
istotnych kwestiach lokalnych. Zaréwno mieszkancy jak i sami radni najczesciej
nie potrafili w petni wykorzysta¢ stwarzanych przez samorzadnos¢ szans.
Jednak samorzad przetrwat. Dotrwat az do roku 1939, w koncowym okresie
wracajagc zndéw nieco bardziej na wiasciwe tory. Przetrwat nawet wojenng
zawieruche, by odrodzi¢ sie chwilowo w nowej komunistycznej rzeczywistosci.
Nawet ustawa z 1950 roku, ktéra miata raz na zawsze go zlikwidowac tez nie
odniosta petnego sukcesu. Wraz z upadkiem odpowiedzialnego za to rezimu
samorzad wrocit, a tym razem przywrdcenie samorzadu 8 marca 1990 roku (choc
poczatkowo tylko na poziomie gmin) byto bardzo szybkie. Tym razem wiadza
wyciagneta wnioski z lekgji historii i nie do$¢, ze przywrdcita samorzad, to jeszcze
udato sie jej go ujednolici¢ znacznie szybciej i skuteczniej niz wkadzom Il RP.
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Wprowadzona 30 lat temu reforma decentralizacji rozpoczeta w Pol-
sce okres budowania polskiej samorzgdnosci. Samorzgd terytorialny -
o czym powinnismy pamietac - najpierw wprowadzono jedynie na szcze-
blu gminnym, a dopiero po utworzeniu tréjstopniowego podziatu teryto-
rialnego (1998) na szczeblu powiatowym i wojewédzkim.

Restytucja samorzadu terytorialnego nie byta reforma prosta; stanowita jed-
nak, na poczatku lat 90 XX w. — obok tzw. reformy Balcerowicza — wazny krok
w procesie demokratyzacji stosunkéw politycznych i spotecznych. Dzis, po 30
latach, reforma samorzadowa jest postrzegana przez polska klase polityczng
jako symbol polskiej transformacji ustrojowej, promowanej chetnie na arenie
miedzynarodowe;.

Perspektywa trzydziestoletnia, ktéra dzieli nas od restytucji samorzadu
w Polsce, pozwala na dokonanie oceny tego, w jakim kierunku system wia-
dzy samorzadowej ewoluowat. Najistotniejszg cezura, ktéra pozwala na uch-
wycenie tej zmiany, jest data 20 czerwca 2002. Wtedy to weszta w zycie ustawa
0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. O doniosto-
sci tej reformy Swiadczy fakt, ze przeobrazita ona w sposéb diametralny dotych-
czasowe sposéb funkcjonowania samorzadu gminnego - kolegialny zarzad
zostat zastgpiony przez organ jednoosobowy wybierany w drodze powszech-
nego gtosowania. Z przewodniczacego organu burmistrz stat sie samodziel-
nym organem we wiadzach lokalnych w zdecentralizowanej administracji
publicznej; jego pozycje, oprocz przekazania kompetencji wtadczych typo-
wych dla organu, wzmacniat takze nowy sposéb wyboru. Od nowej kadeng;ji
burmistrz jako oddzielny organ wtadzy miat by¢ wybierany przez spoteczen-
stwo, a nie — jak miato to miejsce do tej pory - w sposéb posredni przez
radnych. Nowe uregulowania przyniosty rewolucyjng zmiane w jakosciowym
sposobie zarzadzania gminy. Przede wszystkim wzrost kompetencji jed-
noosobowego organu spowodowat ostabienie rady, ktéra w nowym ukfadzie
nie ponosita odpowiedzialnosci za ksztattowanie i rozwéj danej gminy.

W latach 1990 - 2002 polski samorzad trawit wyniszczajacy wiele samo-
rzadow konflikt pomiedzy przewodniczacym rady a burmistrzem o to, kto jest
w gminie wazniejszy. Przewage na tym polu bardzo czesto mieli przewodni-
czacy organdéw stanowiacych, ktory nie tylko pochodzili (w przeciwienstwie
do wojta) z bezposrednich wyboréw, ale takze posiadali uprawnienie do
rozstrzygania watpliwosci przy gtosowaniach o réownym wyniku. Pierwotny
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model relacji kompetencyjnych, czyli ten z roku
1990, dawat dos¢ silng pozycje radzie, ktéra byta
wzgledem zarzadu autonomiczna, a nawet miafa
nad nig przewage w tym sensie, ze decydowata
o tym, kto wiladze wykonawcza w danym
samorzadzie bedzie sprawowat.

Konstrukcja zawarta w pierwotnej wersji ustawy
0 samorzadzie terytorialnym zaktadata przeka-
zanie szerokiej palety uprawnie dla organow
stanowigcych przy duzym ograniczeniu roli
organu wykonawczego. Struktura kolegialna
tego ostatniego byta zapewne rezultatem obaw
o zbyt drastyczna reforme samorzadu i zbyt dale-
ko posunietg transformacje ustrojowa.
Niestety, przyjety w roku 1990 mecha-
nizm okazat sie w praktyce nieefe- . . :
ktywny i doprowadzit w pierwszych samorzqd trawit wyniszczajqcy
latach funkcjonowania samorzadu wiele samorzqdow konflikt
do licznych sporow kompeten- pomiedzy przewodniczqcym rady
cyjnych, czego epifenomenem byt a burmistrzem o to, kto jest
catkowity paraliz prac wiadz lokalnych w gminie wazniejszy.
w wielu gminach. Nic wiec dziwnego,
ze kolejne nowelizacje ustaw zmierzaty do
wzmocnienia organu wykonawczego wzgledem
rady i jej przewodniczacego. Zmiany najczesciej
motywowane byly niewydolnoscig funkcjonalna,
niemoznoscig utrzymania wiekszosci w radzie
oraz czesta zmiang zarzaddw i rotacjami w jego
sktadzie.

Wséréd  zmian, ktére wplywaty na wzmoc-
nienie pozycji wéjta — jeszcze przed wprowa-
dzeniem ustawy o bezposrednim wyborze or-
ganu wykonawczego - byla nowelizacja ustawy
0 samorzadzie terytorialnym z dn. 29 wrzesnia
1995 roku, wprowadzajgca tzw. zarzad auto-
rski. Wojt uzyskat dzieki niej wylaczne prawo

W latach 1990 - 2002 polski
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do zgfaszania kandydatur na wszystkich cztonkéw zarzadu (do tej pory mogt
zgfaszac jedynie kandydatury swoich zastepcéw). Ponadto, koncepcja zarzadu
autorskiego odbierafa radzie prawo wnioskowania o odwotywanie poszczegol-
nych cztonkdédw organu wykonawczego, przyznajac to prawo wylacznie bur-
mistrzowi. Co istotniejsze, odwotanie burmistrza skutkowato automatycznym
odwotaniem catego zarzadu; nie tylko przewodniczacego. Dzieki czemu nowo
wybrany burmistrz moégt dobiera¢ sobie nowych wspotpracownikéw, a nie
pracowac z tymi juz zasiadajagcymi w zarzadzie. Ta sama regulacja dodatkowo
obnizata dolny prég liczby oséb w nim zasiadajacych z 4. do 3., dzieki czemu
tatwiej byto skompletowac sktad zarzadu burmistrzowi. Réwnolegle w sferze
dziatan rady zachodzity niekorzystne, bo ograniczajace jej kompetencje zmiany:

«  Przede wszystkim role przewodniczacego stopniowo ograniczono do
przewodniczenia posiedzeniom i organizacji prac rady, czego przyktadem
moze by¢ odebranie mu uprawnienia do rozstrzygania wynikow gtosowan.

- Po drugie, zmniejszono réwniez liczbe oséb zasiadajacych w radzie,
co doprowadzito do pewnej stabilizacji miedzy organami w postaci
tatwiejszego uzyskania wiekszosci w radzie przez zarzad.

- Po trzecie, zlikwidowano mozliwos¢ dokooptowania do komisji oséb
spoza rady nakazujac, by byly one fachowg reprezentacjg sposréd grona
radnych. Przepis ten wzmocnit paradoksalnie organ wykonawczy, gdyz
realna opozycja polityczna znajdowata sie jedynie w radzie, a osoby spoza
rady czesto zaogniaty relacje z zarzadem.

« W konhcu, w Sejmie przegtosowano ,ustawe kominowg’, ktéra w znaczacy
sposéb wptyneta na uszczuplenie uprawnien rady wobec dowolnego
kreowania sposobu wynagradzania organu wykonawczego.

Wszystkie oméwione wyzej zmiany wptynely na zmiane relacji kompeten-
cyjnych — rada gminy z organu o duzej autonomii wewnetrznej, majacej duzy
wptyw na dziatania organu wykonawczego, zostata w catosci podporzadko-
wana monokratycznemu wojtowi.

*%%

Ustawa o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta z 20 czerwca 2002 roku rodzi do dzisiaj wiele kontrowersji. Z jednej strony,
wprowadzajac ja, zakonczono wieloletni spor o to, kto jest wazniejszy w gminie,
przyznajac burmistrzowi miano organu i wszystkie wynikajgce z niego konse-

90 KRONIKA MIASTA £ODZI

30 LAT tODZKIEJ SAMORZADNOSCI

kwencje. Z drugiej jednak, reforma polegata na naiwnej wierze, ze zmiana na-
zwy organu z,zarzad” na ,burmistrz” spowoduje osiggniecie zamierzonego celu
w postaci naprawy nieefektywnego systemu samorzadowego. Wzmacniajac
organ wykonawczy kosztem rady uczyniono z niego jednostke wyposazona
w petnie wiadzy, wytaczong spod jakiejkolwiek kontroli ze strony rady.
Obecnie burmistrz moze jednoosobowo dysponowa¢ mieniem komunalnym,
zacigga¢ zobowigzania, podejmowac decyzje administracyjne, zatrudniac
ludzi w urzedzie wedtug whasnego uznania, a takze marginalizowac rade, a jej
uchwalty - nawet te nieprzyznajgce mu absolutorium - ignorowac.

Co wydaje sie w tym kontekscie niezwykle wazne to to, ze zbyt daleko idace
zmiany kompetencyjne nie niosty ze sobg rozwigzan co do mozliwosci odsu-
niecia burmistrza od wiadzy. Referendum z inicjatywy radnych lub mieszkan-
cdw w sprawie odwotania organu wykonawczego wymaga bowiem przekro-
czenia 60% progu frekwencji oséb biorgcych udziat w wyborze odwotywanego
organu, co prowadzi w praktyce do pewnych paradokséw; jednym z nich jest
sytuacja, w ktérej osoby niebiorace udziatu w gtosowaniu referendalnym na
zadane pytanie poprzez sam fakt pozostania w domu gtosujg przeciwko
zadanemu pytaniu. Obnizajg wiec poziom potencjalnej frekwencji, ktéra jest
konieczna do uznania waznosci danego referendum. Réwniez préba odwofa-
nia burmistrza przez rade na drodze referendum z powodu innego niz
nieudzielenie absolutorium, w razie niekorzystnego dla rady wyniku gtosowania,
skutkuje odwotaniem catej rady. Organ stanowigcy musi sie wykaza¢ duza
determinacjg i jednoscia, jezeli chce w sposdb zgodny w regulacjami prawnymi
wszcza¢ procedure referendalng i odwotac burmistrza.

Nie jest oczywiscie tak, ze wéjtowie nie sa swiadomi przewagi zaréwno kom-
petencyjnej, jak i faktycznej, jaka majag nad organami stanowigcymi. Wrecz
przeciwnie; czasami manifestujg jg w sposob bardzo widoczny, np. opuszczajac
ostentacyjnie miejsce obrad rady gminy. Innym przyktadem tej przewagi sa
wyniki gtosowan nad uchwatg dotyczacg wykonania budzetu; pokazuja one,
ze wojtowie nie tracg swoich stanowisk, nawet jesli rok rocznie nie otrzymuja
z tego tytutu absolutorium. Niestety wprowadzona w 2018 roku instytucja
votum zaufania, ktéra miata zmieni¢ ten stan rzeczy, nie jest adekwatng
odpowiedzig na asymetrie relacji pomiedzy organem wykonawczy a organem
stanowigcym. Wéjtowie czuja sie nieodwotywalni, a pozycja wielu z nich ciagle
sie wzmacnia. Prowadzi to do sytuacji patogennych, choc¢by jak ta z gminy
Daszyna, w ktorej urzedujacy wajt ubiegajacy sie o reelekcje musiat prowadzi¢
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kampanie wyborczg z aresztu, a co ciekawe -
ostatecznie wygrat jg (sic!).

Jak przyznaja budowniczy ustawy samo-
rzadowej: Michat Kulesza i Jerzy Regulski - usta-
wa o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta zniszczyta w zarodku dopiero
co kietkujacg demokracje lokalna. Swiadczy o tym
chocby fakt, ze z elekcji na elekcje obserwujemy
stabnacy poziom zainteresowania kandydowa-
niem na radnych oraz burmistrzéw. W wielu
gminach liczba kandydatéw, szczegdlnie w wybo-
rach do rad gminnych jest tak mafa, ze dochodzi

do zjawiska wyboréw niekonkurencyjnych.
W ostatnich wyborach samorzadowych

Mocna pozycja ustrojowa wéjta w  kilkunastu gminach w ogodle
pomogta wielu witodarzom gtosowania na radnych nie przepro-
wyksztatci¢ bardzo duzq przewage wadzano, bo liczba kandydatow

konkurencyjng nad potencjalnymi byla réwna badz mrl\iejsza Iiczbie
rywalami. dostepnych  mandatéw. Podobnie

niekorzystne tendencje obserwuje sie
w przypadku wyboréw bezposrednich

wojtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast.
Podczas ostatnich takich wyboréw (2018) zmiana
rzadzacych nastagpita zaledwie w 1/3 gmin. Ozna-
cza to, ze w pozostatych jednostkach terytorial-
nych od wielu lat nie nastapita alternacja (zmiana)
wiadzy. Co istotne, w wielu jednostkach wéjtowie
rzadza niepodzielnie dwie, trzy, cztery, a nawet
pie¢ kadencji z rzedu i czesto nie maja zadnych
konkurentéw.

Mocna pozycja ustrojowa wojta pomogta wielu
witodarzom wyksztatci¢ bardzo duzg przewage
konkurencyjng nad potencjalnymi rywalami.
Konsekwencja tego jest, ze w kolejnych elekcjach
zmniejsza sie juz nie tylko podaz kandydatéw
chcacych konkurowac z urzedujacymi burmis-
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trzami, ale takze wzrasta przewaga, z jaka wygrywaja inkumbenci w pierwszej
turze gtosowania. W ostatnich wyborach w gminach wiejskich reelekcje
w pierwszej turze uzyskato blisko 80% urzedujacych wéjtow, w duzych mia-
stach (tj. miastach na prawach powiatu) ten odsetek byt nieco mniejszy, ale
i tak wyniost ponad 60%. Przyjete przez ustawodawce formalne ograniczenie
kadencji wojtow do maksymalnie dwdch zapewne przyniesie pewna poprawe
w tym aspekcie. Mozna oczywiscie sprzeciwia¢ sie dwukadencyjnosci,
twierdzac, ze w wielu polskich miastach oraz gminach rzadzi naprawde szereg
bardzo dobrych wtodarzy i szkoda bedzie ich od tej funkcji odsunaé. Musimy
jednak pamieta¢, ze w wielu jednostkach rozwinat sie system patronalno-
klientelistyczny (sitwy, uktady, koterie), a patologie polski lokalnej nie sa obecne
tylko w serialu telewizyjnym. W szeregu gmin wtadza jest de facto przedtuzana
wcale nie dlatego, ze jest skuteczna i wysoko oceniana przez mieszkancéw,
ale dlatego, ze urzedujacy burmistrz umiejetnie dysponuje posiadanymi
przezen zasobami (budzetem, etatami, inwestycjami). W tym kontekscie, ogra-
niczenie kadencji wojtow do maksymalnie dwdch moze przecigé¢ te niebez-
pieczne koterie i wptyng¢ pozytywnie (zwlaszcza w matych i hermetycznych
spotecznosciach) na rozwojow demokracji lokalnej.

Relacje kompetencyjne miedzy organami gminy ulegty od 1990 r. znacznym
przeobrazeniom. Wynikaty one z dwdch przestanek. Pierwsza byta che¢ zmody-
fikowania niedziatajgcych mechanizméw hamowania i rownowagi (ang. checks
and balances) miedzy organami gminy, a drugg dazenie lokalnych lideréw poli-
tycznych do ustawicznego wzmacniania swojej pozycji w lokalnym uktadzie
wiadzy. W wyniku reform prawnoustrojowych udato sie ten cel osiggnac.
Zbudowano model wiadzy samorzadowej polegajacy na stworzeniu faktycz-
nego jednowtadztwa w gminie. Model 6w oparty jest na fundamencie silnego
przywodztwa, w postaci bezposrednio wybieranego organu wykonawczego
oraz stabej, podlegtej mu zaréwno kompetencyjnie, jak i praktycznie - rady.
Uktad ten prowadzi w praktyce do uniezaleznienia sie jednego organu od
drugiego - z jednej strony wiekszo$¢ w radzie nie jest burmistrzowi konie-
czna do niezaktéconego sprawowania wtadzy, z drugiej radni nie moga liczy¢
na realizacje swoich postulatow zawartych w uchwatach. Taka mozliwosc¢
moze wystgpic jedynie wtedy, kiedy wojt chcac uzyskaé poparcie dla swoich
projektdw, po prostu ,kupuje” gtosy poszczegdlnych radnych obietnicami
zatatwienia ich partykularnych spraw. Do 2002 r. system wtadzy lokalnej miat
inny wektor relacji. Zaktadat on wspotprace miedzy organami i urzeczywistnia-
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nie modelu kooperacyjnego pomiedzy zarzagdem a rada. Teraz to organ wyko-
nawczy w $wiadomosci spotecznej staje sie ucielesnieniem danej polityki.
Innymi stowy, spotecznosci lokalne w osobie burmistrza widzg emanacje
wiadzy lokalnej. Wzmacnia ten odbiér takze fakt, ze zdecydowana wiekszos¢
projektéw uchwat przygotowywanych jest przez organ wykonawczy, a rady
zazwyczaj rzadko (pojedynczy radni jeszcze rzadziej) wychodza z inicjatywa
uchwatodawcza. Nic dziwnego, ze rada w tym ukfadzie (prawnoustrojowym,
jak i sSwiadomosciowym) schodzi na dalszy plan.

*X%

System wifadzy na poziomie lokalnym wymaga ciggtego doskonalenia.
Rola panstwa zatem powinno sta¢ sie implementowanie europejskich
wzorcOw i promowanie znanych na Zachodzie form aktywnosci lokalnej.
Brak jest jednak takiego przekazu medialnego, ktéry zmuszatby klase polity-
czng do pogtebionej refleksji i statby sie przyczynkiem do rozpoczecia powa-
znej debaty dotyczacej kondycji polskich samorzadéw terytorialnych.

Wydaje sie, ze proces reformowania polskiego samorzadu sie jeszcze nie
zakonczyt, a spodziewana ewolucja powinna przyja¢ kierunek ostabienia
wszechwtadzy monokratycznych organéw wykonawczych.

KRONIKA MIASTA tODZ|
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Rok 1989 stanowit zwiernczenie proceséw otwierajgcych czas zmian
w Polsce, okreslanych mianem transformacji systemu politycznego.
Jako szczegolnie istotne, warto wymieni¢ choéby zaréwno rozmowy
miedzy 6wczesng wtadzqg a umiarkowang czesciq srodowisk opozycyjnych
(w tym, w szczegdlnosci, obrady okrggtego stotu), pézniejsze wybory kon-
traktowe w dwoch turach 4 i 18 czerwca, upadek misji tworzenia rzqgdu
przez Czestawa Kiszczaka i powotanie pierwszego od dekad rzgdu z pre-
mierem nie wywodzgcym sie z obozu okreslanego w jezyku publicysty-
cznym jako komunistyczny, wreszcie - zmiany symboliczne, m.in. przy-
wrdécenie nazwy panstwa Rzeczpospolita Polska, przywrdcenie korony
w godle czy wykreslenie z Konstytucji zapisow o przewodniej roli partii
komunistycznej.

W swiadomosci spotecznej percepcja wydarzenia w najwiekszym stopniu
rozgraniczajacego ,stary” i ,nowy” system ulega zmianie z biegiem czasu. Jeszcze
w 2009 roku (czyli po 20 latach transformacji), wskazywano w najwiekszej mierze
na obrady okragtego stotu (40% wedle wynikéw badan Centrum Badania Opinii
Spotecznej), w mniejszej mierze ustgpienie gen. Wojciecha Jaruzelskiego i wybor
Lecha Watesy na stanowisko Prezydenta RP w roku 1990 (15%), pierwsze demo-
kratyczne wybory do Sejmu i Senatu w roku 1991 (9%) oraz wybory kontraktowe
(6%). 10 lat pdzniej obraz swiadomosci polskiego spoteczenstwa wyglada zupet-
nie inaczej — dominuje odwotanie do wyboréw roku 1991 (25%), ktére wyprzedzity
negocjacje okragtostotowe (22%), wybor Watesy na Prezydenta (11%) i powofanie
rzadu Mazowieckiego (9%). Mozna zatem zauwazyc, ze polskie spoteczenstwo,
W znacznej mierze, wigze zmiane systemowg z kolejnymi procesami wybor-
czymi - kontraktowymi do Sejmu i Senatu, powszechnymi Prezydenta, wreszcie
wolnymi wyborami do Sejmu i Senatu. Wéréd przywotanych wskazan brakuje
jednego procesu wyborczego (oczywiscie, jezeli wzig¢ pod uwage wylacznie
wybory powszechne, a zatem pomijajac wybdr gen. Jaruzelskiego na Prezy-
denta PRL), ktéry najwyrazniej nie wpisat sie w pamie¢ o okresie przemian, cho¢
stanowit wydarzenie niezwykle istotne z punktu widzenia polskiej transformacji -
wyboréw samorzadowych w maju 1990 roku.

O znaczeniu odbudowy samorzadu terytorialnego, co wigzato sie wprost
rowniez z faktycznym wyborem witadz przez wspodlnoty lokalne, przynajmniej
w $wiadomosci ksztattujacej sie wowczas elity politycznej, swiadczy uchwata
Senatu PRL z 29 lipca 1989 roku, wiec juz na trzecim posiedzeniu. W uchwale
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senatorowie wyrazili ,przekonanie o koniecznosci istnienia autentycznego
samorzadu miast i gmin jako niezbednego elementu przebudowy polityczno-
prawnego ustroju Polski’, zwracajac rowniez uwage na potrzebe zdjecia ze
wspolnot lokalnych kaganca jednolitosci wiadzy panstwowej (stanowiagcej jedng
z podstawowych zasad ustrojowych PRL) dla zakonczenia ,sparalizowania in-
dywidualnej oraz grupowej aktywnosci gospodarczej i spotecznej” W ostatnim
fragmencie uchwaty zawarto zapowiedz przyspieszenia terminu wyboréw wtadz
samorzadowych, co wskazuje na panujace zrozumienie, ze poza stworzeniem
nowej formy ustrojowej, niezbedne byto jak najszybsze wypemienie jej nowa
jakosciowo — demokratyczna trescia.

Znaczenie odbudowy samorzadu terytorialnego byto zaznaczane réwniez
wczesniej, w trakcie obrad Okragtego Stotu. Tematyce tej zostaty poswiecone
prace jednego z 10 podzespotdw (ds. stowarzyszen i samorzadu terytorialnego),
jak réwniez grupy roboczej ds. samorzadu terytorialnego. Efekt prac tego osta-
tniego zostat zawarty w Protokole Koricowym grupy. Mimo ze w wielu miejscach
wskazywat on na sprzecznosci i brak zgody miedzy strong rzadowo-koalicyjng
(czyli 6wczesng wiadzg) a solidarnosciowo-opozycyjng (czyli umiarkowang cze-
$cig opozycji, ktéra zostata zaproszona do obrad przy Okragtym Stole), to w nie-
wielu punktach odnoszacych sie do definicji samorzadu oraz do kwestii wyboréw
wladz - udato sie uzyska¢ porozumienie. Samorzad zostat zdefiniowany jako
zwigzek ogétu mieszkancéw gminy, z osobowoscig prawng gminy a nie tylko
rady (w praktyce, taki sposdb rozumienia samorzadu funkcjonuje do dzisiaj), zas
w odniesieniu do kwestii wyborczych zgodzono sie co do koniecznosci zastoso-
wania demokratycznego sposobu wytaniania organéw uchwatodawczych gmin
oraz co do potrzeby zapewnienia demokratycznego systemu wyborczego do
rad, gwarantujacego ich pluralistyczny charakter (cho¢, niewatpliwie, obie strony
mogty rozumie¢ ten zapis w odmienny sposdb, a jego pdzniejsze znaczenie
odbiegato od pierwotnego — o zachowanie pluralizmu musieli w przysztosci
martwic sie nie przedstawiciele srodowisk opozycyjnych, ale tych wywodzacych
sie z dawnego obozu wtadzy). Réwniez w ustaleniach koncowych okragtego
stotu (stanowisko ws. Reform politycznych) podkreslono znaczenie powotania
,Silnego petnia praw i swobodnie wybranego samorzadu terytorialnego’, co za-
warto w spisie podstawowych zasad przysztego systemu politycznego. Jak jed-
nak tatwo zauwazy¢, zaden z tych dokumentéw nie precyzowat, jaki konkretnie
system wyborczy miatby zosta¢ zastosowany. To interesujace, szczegdlnie jezeli
wziag¢ pod uwage fakt, ze strona solidarnosciowo-opozycyjna opowiadata sie
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za ,oddolnym” oraz opartym na wprowadzeniu zmian o najbardziej powsze-
chnym zasiegu modelem transformacji (najpierw samorzad, srodki masowe-
go przekazu czy sadownictwo a dopiero pdzniej centralne organy parstwa),
w przeciwienstwie do éwczesnej witadzy, optujacej za modelem ,0dgoérnym’;
rozpoczynajacym sie od najwyzszych wiadz panstwowych i dopiero w kolejnych
etapach dotykajacych innych sfer zycia publicznego.

Powyzsze zatozenia ulegly weryfikacji w wyniku kolejnych, wcze$niej wspom-
nianych, wydarzen roku 1989. W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ nastepstwa
wyboréw czerwcowych - delegitymizacje systemu oraz stronnictw wczedniej
posiadajacych monopol wiadzy, dekompozycja ugrupowan starego systemu czy
uzyskanie dominujacej pozycji przez obdz opozycyjno-solidarnosciowy (co nie
tylko nie miescito sie w ramach wczesniejszego planu strony koalicyjno-rzadowej,
ale nawet nie byto brane pod uwage przez strone opozycyjna). Pamietac nalezy
o strukturze instytucji panstwa (instytucji wtadzy) funkcjonujacej w przeddzien
odrodzenia sie samorzadu terytorialnego. Centralng instytucjg systemu pozostawat
Sejm PRL (pdzniej RP), pochodzacy w niedemokratycznych wyboréw, ktérych
nie sposéb okresli¢ wolnymi i konkurencyjnymi, czy nawet ,cze$ciowo wolny-
mi” (cho¢ mit o ,czesciowo wolnych wyborach do Sejmu” nadal funkcjonuje
dos¢ szeroko w obiegu publicystycznym i politycznym, a w omawianym okre-
sie, niewatpliwie, réwniez w percepcji znacznej czesci spoteczenstwa). Brak
demokratycznej legitymacji Sejmu ostabiat réwniez legitymacje rzadu od tej izby
uzaleznionego (co nabrato szczegdlnego znaczenia w okresie troche pdzniej-
szym, po pierwszych powszechnych wyborach prezydenckich). Senat PRL (p6zniej
RP) - cho¢ wytoniony w wolnych, konkurencyjnych wyborach, nie dominowat
w ramach wtadzy ustawodawczej, posiadajac gtéwnie kompetencje kontrolne,
a w odniesieniu do stanowienia prawa - negacyjne (posiadat prawo bardzo
mocnego weta, do ktdrego przetamania niezbedna byta wiekszos¢ 2/3 gtosow
w Sejmie) — na tym etapie nie miato ono jednak wielkiego znaczenia. Ostat-
nim z centralnych organéw wiadzy byt Prezydent PRL (p6zniej RP), wytoniony
przez Zgromadzenie Narodowe, a w praktyce — w wyniku akceptacji przez przy-
najmniej czesci parlamentarzystow wywodzacych sie ze srodowiska opozycyjno-
solidarnosciowego. Nie posiadat on legitymizacji demokratycznej, a zarazem
pehit funkcje straznika i stabilizatora procesu przemian. Ponadto, po porazce
misji tworzenia rzadu przez Czestawa Kiszczaka, generat Jaruzelski konsekwentnie
wycofywat sie i samoograniczat w swych kompetencjach. W konsekwencji, maja-
cy powsta¢ samorzad terytorialny miat by¢ pierwsza, sposréd najistotniejszych
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instytucji w panstwie, powotang w wyniku faktycznie demokratycznych wyboréw
i nieograniczong permanentnie przez inny organ wiadzy (jak w wypadku Senatu),
co stawiato samorzad na wyjatkowej pozycji przynajmniej do czasu powszech-
nych wyboréw Prezydenta.

W takiej atmosferze Sejm X kadencji (w sktadzie wytonionym w wyborach
kontraktowych, o czym nie nalezy zapominac) rozpoczat prace nad odbudowa
samorzadu i stworzeniem niezbednego systemu wyborczego do jego organdw.
W 1990 stworzono jednostki samorzadu wylgcznie na poziomie gmin (przez
co nalezy rozumiec¢ takze miasta) — na powotanie powiatéw oraz wojewddztw
samorzadowych trzeba byto poczeka¢ niemal do konca XX wieku. Ustawa z 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym gwarantowata mieszkaricom gminy
mozliwos¢ decydowania z wykorzystaniem gtosowania powszechnego (w wybo-
rach i referendach) oraz za posrednictwem organéw gminy. Do tych ostatnich
nalezy zaliczy¢ organ uchwatodawczy (stanowiacy) - rade gminy (@ w wypa-
dku miast, wiec tez todzi - rade miejska) oraz organ wykonawczy — zarzad. Rada
pochodzita z wyboréw powszechnych, jednak nie okreslono szczegétéow syste-
mu wyborczego, odsytajac do wihasciwej ustawy. Okreslono za to liczbe radnych
w poszczegolnych gminach, ktdéra z perspektywy 30 lat moze dziwic¢ a nawet szoko-
wac. W najmniejszych gminach (do 4 tys. mieszkancow) w sktadzie rad miato
znalez¢ sie 15 radnych i ich liczba rosta wraz ze wzrostem liczby mieszkancow.
Dzisiaj, we wszystkich gminach do 20 tys. mieszkancéw, w sktad rad wchodzi 15
radnych, w 1990 - do 24. W gminach od 100.000 do 200.000 mieszkarncéw rad-
nych miato byc¢ 45 (wiecej niz w Ltodzi dzisiaj) a w wiekszych — 45 plus pieciu na
kazde rozpoczete 100 tys. mieszkancédw (z ograniczeniem do 100 radnych).
W todzi wybierano dzieki temu az 80 radnych - doktadnie dwukrotnie wiecej niz
w ostatnich wyborach w roku 2018. Ustawa wskazata sposdéb wyboru zarzadu
oraz stojgcego na jego czele prezydenta miasta (w innych gminach - réwniez
wojta lub burmistrza). Zarzad byt wybierany przez rade (prezydent i jego zastepcy
- bez ograniczen, a cztonkowie zarzadu poza nimi - ze sktadu rady). Mieszkan-
cy nie mieli bezposredniego wptywu na ksztatt personalny wtadzy wykonawczej
w miescie (gminie). Ten stan rzeczy utrzymat sie az do 2002 roku, gdy po raz
pierwszy wybierano witodarzy gmin (ktérzy zastapili wieloosobowe zarzady)
w gtosowaniu powszechnym.

System wyborczy do rad gmin i rad miejskich zostat ustalony w, przyjetej tego
samego dnia co wcze$niej wspomniana ustawa ustrojowa, ustawie Ordynacja
wyborcza do rad gmin. Réznice zdan, ktére pojawity sie podczas prac na fo-
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rum parlamentu, dotyczyty w gtéwnej mierze charakteru systemu wyborczego
(wiekszosciowy lub proporcjonalny) oraz elementéw majacej mie¢ zastosowanie
formuty wyborczej. Ostatecznie, radni mieli by¢ wybierani zarébwno w wyborach
wiekszosciowych (w gminach do 40.000 mieszkancéw) jak i proporcjonalnych
(powyzej tej liczby). Tym samym stworzono model, zgodnie z ktérym do wyboru
organdw stanowigcych w gminach stosuje sie rézne systemy wyborcze, a granice
ich zastosowania uzalezniono od liczby mieszkaricéw. Rozwigzanie to okazato sie
wyjatkowo trwate na przestrzeni kolejnych lat. todzka rada miejska, sitg rzeczy,
miata zostac¢ wytoniona w wyborach proporcjonalnych.

Oprécz okreslenia charakteru systemu wyborczego, wazne jest wskazanie
jego najwazniejszych elementéw. Czynne prawo wyborcze (prawo wybierania)
oraz bierne prawo wyborcze (prawo bycia wybranym) przyznano osobom stale
zamieszkujagcym obszar gminy - bedacym obywatelami polskimi oraz osobom,
ktére nie miaty stwierdzonego obywatelstwa polskiego, ale rownoczesnie nie byty
obywatelami innego panstwa, pod warunkiem zamieszkiwania w Polsce przez
okres przynajmniej 2 lat przed gtosowaniem, po ukoriczeniu 18 roku zycia (najp6z-
niej w dniu gtosowania). Praw tych nie miaty jedynie osoby ubezwtasnowolnione
prawomocnym wyrokiem sadu oraz pozbawione praw publicznych lub wybor-
czych prawomocnym orzeczeniem Sadu lub Trybunatu Stanu.

Prawo zgfaszania kandydatéw przyznano jedynie grupom wyborcéw, choc
sama lista (oraz poszczegdlni, umieszczeni na niej kandydaci) mogta zosta¢ -
na wniosek petnomocnika — oznaczona nazwa lub skrétem nazwy organizacji
(np. partii, ugrupowania politycznego, komitetu), ktérag reprezentowano. Byto to
najwlasciwsze rozwigzanie, gwarantujgce bardzo szerokg swobode ksztattowania
oferty wyborczej.

Stworzony system pozwalat na tworzenie okregéw wyborczych o wzglednie
duzej rozpietosci pod katem liczby mandatéw — od 5 do 10. Jest to o tyle istotne,
ze wihasnie liczba mandatéw w okregu (wraz z zastosowang formutg wyborcza)
wplywa na szanse uzyskania mandatéw oraz proporcjonalnos¢ wyboréw. Przy-
ktadowo - w okregu 5-mandatowym jest mozliwe, ze ugrupowanie (lista), ktére
uzyskato poparcie 16,66% gtosujacych w okregu nie uzyska ani jednego man-
datu. W przypadku okregéw 10-mandatowych, juz przekroczenie 9,09% gtosow
gwarantuje uzyskanie reprezentacji. Co istotne, o podziale gminy na okregi
decydowat komisarz wyborczy, powotywany przez Panstwowa Komisje Wybor-
cza a nie wczesniej funkcjonujace na danym obszarze wiadze. Dla todzi ozna-
czato to wyznaczenie 10 okregdéw, sposréd ktérych dominowaty 8- oraz 9-man-
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datowe (po 3), wyznaczono réwniez 2 okregi 7-mandatowe oraz po jednym 5-
i 10-mandatowym. Dawato to szanse na uzyskanie wzglednie proporcjonalnego
podziatu mandatéw (niewatpliwie, znacznie bardziej proporcjonalnego niz w przy-
padku 16 okregéw 5-mandatowych).

W ramach systeméw wyborczych stosuje sie rézne formuty wyborcze
(przeksztatcajgce zbiér oddanych gtosow na mandaty dla poszczegdlnych
ugrupowan i kandydatow). W tym przypadku, zdecydowano sie na zastosowanie
formuty wykorzystujacej zmodyfikowana wersje metody Sainte-Lagué z pierw-
szym dzielnikiem 1,4. Jest ona uznawana za pozwalajacg na uzyskanie wzglednie
wysokiego poziomu proporcjonalnosci, przy czym najczesciej wzmacnia ugrupo-
wania o srednim poparciu. Mandaty w obrebie listy przyznawano tym kandy-
datom, ktorzy uzyskali najwiecej wskazan bezposrednich. Nie zastosowano usta-
wowego, co jednak nie musiato mie¢ znacznego wptywu na wynik wyboréw.

Kazdy z wyborcéw gtosowat zaréwno na liste jak i na kandydata — co zostato za-
stosowane po raz pierwszy od rozpoczecia okresu przemian. Co wiecej — zmie-
niono sposéb oddawania gtosu. O ile we wczedniejszych gtosowaniach wyborcy
oddawali gtosy w sposdb ,negatywny” — tj. skreslali nazwiska kandydatéw poza
popieranymi, to w wyborach do rad samorzadowych w roku 1990 pierwszy raz
gtosowano ,pozytywnie” — przez postawienie znaku , X" w kratce obok nazwiska
jednego z kandydatéw na wybranej liscie. Ten sposéb oddawania gtosu towarzy-
szy nam -z niewielkimi zmianami — po dzis$ dzier we wszystkich wyborach powsze-
chnych w Polsce.

Na przebieg wyboréw w naszym miescie nalezy patrze¢ zaréwno przez pry-
zmat proceséw politycznych, ktére mialy miejsce na poziomie ogdlnokrajo-
wym, jak i biorac pod uwage nasza, lokalna specyfike. Jako gtéwna site polityczng
w tym okresie w catym kraju nalezy uzna¢ NSZZ Solidarnos¢. Mimo ze fakty-
czna, polityczna reprezentacja sit opozycyjnych (Obywatelski Klub Parlamen-
tarny) miata charakter niejednorodny, skupiajac w swych szeregach politykéw
reprezentujacych rézne, juz funkcjonujace lub dopiero formujace sie ugrupowania.
W oczach obywateli Solidarnos¢ funkcjonowata jako swoista catos¢ a poparcie dla
niej deklarowata okoto potowa badanych. Dla poréwnania — suma wskazan po-
parcia dla innych ugrupowan oscylowata wokét kilkunastu procent. Pokazuje to
rowniez, jak znaczaca byta grupa niezdecydowanych. Podobng sytuacje moglismy
zaobserwowac na tédzkiej scenie politycznej, jednak do wyscigu wyborczego
nie staneto jedno ugrupowanie lub koalicja zbudowana wokét Solidarnosci.
Srodowiska polityczne tego nurtu podzielity sie na dwa obozy. Zagospodarowaty
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one przestrzen polityczng od szeroko rozumianego centrum a nawet centro-
lewicy po prawice.

Pierwszym ze stronnictw powigzanych z obozem solidarnosciowym byto
tédzkie Porozumienie Obywatelskie (LPO) - powotane jeszcze w marcu 1989 r.,
skupiajace réznorodne srodowiska, jednak z wyrazna przewaga konserwatywnych,
narodowych oraz tzw. opozycji niepodlegtosciowej. O tym ostatnim Swiadczy
fakt, ze £tPO pozostawato niechetne obradom Okragtego Stotu. Nie sposéb jed-
nak okresli¢ tego Srodowiska jako zamkniete czy hermetyczne, bioragc pod uwage,
ze miejsce w nim znalezli réwniez przedstawiciele ruchéw ekologicznych, stu-
denckich czy kombatanckich. Pod wzgledem organizacyjnym dominowali przed-
stawiciele Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego (ZChN), Konfederacji Polski
Niepodlegtej (KPN). W mniejszym stopniu m.in. Stronnictwa Pracy (SP) czy Klubow
Inteligencji Katolickiej (KIK). W trakcie budowania list potozono znaczny nacisk
na kandydatéw zaproponowanych przez Dzielnicowe Porozumienia Obywatel-
skie, ale tez na przycigganie na listy wyborcze oséb o duzej rozpoznawalnosci,
mogacych stanowi¢ wyrazne wsparcie dla list - w tym urzedujacych prezydenta
i wiceprezydenta miasta Waldemar Bohdanowicz i Grzegorz Palka czy Marek
Markiewicz — dyrektor todzkiej telewizji. Ostatecznie, listy budowano bazujac na
dziataczach solidarnosciowych, réwnoczesnie przyjmujac strategie catkowitego
odrzucenia o0séb zwigzanych z ugrupowaniami ,starego systemu”. Najlepsze
miejsca na listach przypadty w udziale kandydatom ZChN oraz KPN.

Drugim z ugrupowan obozu solidarnosciowego byt Wojewddzki Komitet
Obywatelski ,Solidarnos¢” — stanowigcy kontynuacje Komitetu Obywatelskiego
sprzed wyboréw kontraktowych. W przeciwienstwie do £tPO, WKO skupiato osoby
o pogladach od centroprawicowych przez centrum do umiarkowanych pozycji
lewicowych. Oprécz przedstawicieli Solidarnosci na listach WKO znalezli sie m.in.
przedstawiciele Polskiej Partii Socjalistycznej, Zwiagzku Zotnierzy Armii Krajowej
czy toédzkiego Towarzystwa Inicjatyw Spotecznych.

Trzecim, obok dwoéch wyzej wspomnianych ugrupowan solidarnosciowych,
ktére zgtosito swoje listy we wszystkich 10 okregach wyborczych byta Socjal-
demokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP), ugrupowanie powstajace na gruzach
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, skupiajace dziataczy chcacych odnalez¢
sie w nowej rzeczywistosci. Co interesujace, w £odzi SARP startowata pod wiasnym,
oficjalnym logo, co nie byto wcale reguta w skali kraju.

Ostatnim podmiotem, ktéry zgtosit kandydatéw we wszystkich 10 okregach
byt Ludowo-Narodowy Komitet Wyborczy - skupiajacy sSrodowiska zbiezne
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z okresleniami zawartymi w nazwie — od PSL-u, przez ,PAX” po Stronnictwo Naro-
dowe. W dziewieciu okregach swoich kandydatéw zarejestrowato Stronnictwo
Demokratyczne (SD), kolejne ugrupowanie zwigzane z poprzednim systemem,
probujace odnalez¢ sie w nowych warunkach. Jedynie w kilku okregach swoich
kandydatéw zgtosity Unia Polityki Realnej oraz Polska Partia Socjalistyczna.
Stawke uzupehiato kilka komitetow o charakterze osiedlowym oraz kandyda-
téw niezaleznych.

Warunki, w ktérych toczyta sie kampania wyborcza bardzo odbiegaja od tego,
co zwykto sie dzisiaj traktowa¢ jako normalne dla procesu wyborczego.
Spoteczenstwo zmagato sie z kryzysem ekonomicznym, w tym z nowymi zjawiska-
mi jak bezrobocie i jego szybki wzrost. W przeciwienstwie do wyboréw w czerw-
cu poprzedniego roku, nie miata miejsca tak powszechna mobilizacja, a powsta-
jace ugrupowania polityczne nie zdazyly sie jeszcze utrwali¢ w Swiadomosci
spofecznej, przez co wyborcom trudniej byto odnalez¢ sie na rynku wybor-
czym. Gtowne kwestie, wokot ktdrych toczyta sie debata publiczna, nie odbiegaty
w ogromnej mierze od tego, do czego mozna by¢ przyzwyczajonym z perspe-
ktywy 30 lat — pojawiaty sie tematy kondycji finansowej miasta, polityki spote-
cznej w tym zwalczania bezrobocia, dostosowania miasta to przemian gospodar-
czych, rozwoju budownictwa mieszkaniowego, komunikacji zbiorowej i indywidu-
alnej (@ nawet metra, do czego — w pewnym sensie — wréciliSmy po niespetna 3
dekadach), ekologii czy stuzby zdrowia. Propozycje programowe poszczegdlnych
ugrupowan byly jednak ptytkie i bardzo do siebie zblizone. To nie na gruncie pro-
gramowym a ha tozsamosciowym toczyfa sie najciekawsza walka. Zdominowata
ja rywalizacja dwéch ugrupowan wywodzacych sie z pionu opozycyjnego. Podziat
miedzy tymi ugrupowaniami stanowit w pewnej mierze odzwierciedlenie proce-
sOw zachodzacych w OKP na poziomie parlamentarnym — zmiana pozycji z opozy-
cyjnej na gtéwna (rzadzaca) site polityczng, utrata gtdéwnego spoiwa, ktérym byt
wspolny przeciwnik — ujawnity réznice w obozie solidarnosciowym, skupiajacym
przeciez postaci o zupetnie odmiennych, a czasem przeciwstawnych pogladach
na rzeczywistos¢. Po fiasku upadku utworzenia wspdlnych list, zaréwno PO jak
WKO dazyty do mocniejszego zwigzania i skojarzenia z Solidarnoscia, w czym upa-
trywano (stusznie zreszta) najwiekszego kapitatu politycznego. Nie przeszkadzato
im w tym nawet stanowisko Zarzadu Regionu NSZZ Solidarnos¢ Ziemi Lédzkiej
z 15 marca, w ktérym ,S” nie wyrazita zgody na wykorzystywanie przez jakie-
kolwiek ugrupowanie polityczne jej nazwy i symbolu graficznego. Nie zmienito
tego nawet spotkanie przywodcéw obu ugrupowan 27 kwietnia, na ktérym
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doszli do porozumienia, ze zadne z ugrupowan nie bedzie wykorzystywato na-
zwy ,Solidarnos¢” w walce politycznej. Porozumienie szybko zerwano (przynaj-
mniej w interpretacji WKO - z uwagi na tamanie go przez £PO) i obie strony, az do
dnia gtosowania, podpisywaty sie nazwg Solidarnosci. Konflikt ten zostat jeszcze
bardziej rozgrzany, gdy wiadze miasta, powigzane bezposrednio z LPO, przyznaty
mu — na czas kampanii - lokal obok tego, ktéry w poprzednim roku zajmowato
biuro KO ,Solidarno$¢’, co wzmacniato powigzanie Porozumienia z Solidarnoscia
W percepcji spoteczne;j.

Potegowato to dezorientacje wyborcéw. Swiadczy¢ moze o tym sondaz (choé¢
dzisiaj okredlilibysmy go raczej sonda) przeprowadzony przez Gazete to6dzka
w ostatnich dniach przed samym gtosowaniem, gdy znaczna czes¢ responden-
téw zapowiadafa gtosowanie na Solidarno$¢, nie majac Swiadomosci istnienia
dwdch odwotujacych sie do niej formacji lub tez o istnieniu £PO i WKO wiedzac,
jednak nie potrafigc ich zréznicowac. Co interesujace, ostatecznie oba ugrupo-
wania zajely przeciwstawne wzgledem siebie stanowiska w rozwijajacej sie tzw.
MWojnie na gorze” - konflikcie miedzy czotowymi politykami obozu
solidarnosciowego - £PO opowiedziato sie po stronie Watesy, zas WKO — po stronie
Tadeusza Mazowieckiego.

O ile oba ugrupowania solidarnosciowe walczyty o prymat w miescie, SARP
skupiato sie raczej na zapewnieniu sobie przetrwania na lokalnej scenie polity-
cznej. W kampanii podnoszono potrzebe zagwarantowania pluralizmu (w rozu-
mieniu udziatu Socjaldemokracji przynajmniej we wtadzy stanowigcej) i prébo-
wano wpisa¢ odnowiong formacje w nurt demokratycznej lewicy typu zachod-
niego.

Z konkurencja dwoch opgji solidarnosciowych wigzata sie interesujaca ry-
walizacja medialna. PO korzystato z przychylnosci Dziennika £édzkiego (majac
w nim kolumne wyborczg), w znacznej mierze rowniez tédzkiego osrodka tele-
wizji, natomiast srodowisko WKO w znacznej mierze skupione byto wokét Gazety
tédzkiej — lokalnego dodatku do Gazety Wyborczej (ktérego redaktor naczelna
lwona Sledzinska-Katarasinska byfa liderkg listy WKO na Srédmiesciu). Mnie-
jsze znaczenie miat, sympatyzujacy z SARP, Gtos Poranny. tPO mogto ponadto,
w najwiekszej mierze, korzysta¢ z przychylnosci Kosciota katolickiego. Kampa-
nia, poza mediami, skupiafa sie na bezposrednim kontakcie z wyborcami (gdzie
duze znaczenie miaty wiece wyborcze) oraz na kolportazu - czesto wykonywanych
metodami dalekimi od profesjonalnych — materiatow takich jak plakaty i ulotki.

O dezorientacji spotecznej w trakcie procesu wyborczego do rad gmin
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i miast swiadcza wyniki przeprowadzanych w tym czasie badan. W ostatnim
badaniu CBOS (19-23.05.90) jedynie 11,1% respondentéw stwierdzito, ze ,bardzo”
interesowato sie przebiegiem kampanii. ,Troche” — 52,3%, ,wcale” - 36,6%. Jedna
trzecia badanych nie wiedziata, kto kandyduje w ich gminie, dwie pigte — wiedziata
tylko czesciowo, jedynie okoto jednej czwartej badanych byta faktycznie zorien-
towana. Wiele do zyczenia pozostawiat poziom wiedzy o procedurach wybor-
czych i sposobie gtosowania — w majowym badaniu jedynie 19,5% badanych
znato je doktadnie, 42,2% czesciowo, zas az 38,3% — wcale. Na tydzien przed
gtosowaniem az 40,4% respondentéw nie wiedziato, w jaki sposéb gtosowac
aby gtos byt wazny. Co jeszcze istotniejsze, w spoteczenstwie nie tylko nie udato
sie zbudowac silnego przeswiadczenia o wadze wyboréw do rad gmin i miast,
ale nawet udato sie, wczesniej istniejace, ostabi¢. Jedynie mniej niz pigta cze$¢
respondentéw (19,6%) uwazata, ze wynik tych wyboréw bedzie miat dla nich
osobiscie duze znaczenie (34,3 - niewielkie, 42,1 - zadne). Gotowos$¢ do udziatu
w gtosowaniu deklarowato ponad 52% badanych (kolejne 31% byto niezdecy-
dowanych). Wiele wskazuje na to, ze nastroje wsrod todzian byty bardzo zblizone
- $wiadcza o tym chocby wyniki wspomnianej wczesniej sondy przeprowadzonej
przez Gazete £6dzka. Kontrastuje to z faktem, ze byly to pierwsze faktycznie wolne
i demokratyczne wybory od kilku dekad, ponadto dotyczace najblizszej jednostce
- lokalnej - spotecznosci.

Wyniki wyboréw do rady miejskiej w todzi potwierdzity supremacje ugrupo-
wan obozu solidarnosciowego na lokalnej scenie politycznej (analogicznie zreszta
jak wyniki na poziomie catego kraju). Z ogdélnej puli 80 mandatéw radnych az 50
uzyskato £PO, 24 WKO, a jedynie 6 (co oznaczato po jednym mandacie w niewiele
ponad potowie okregdéw) SARP. Pozostatym ugrupowaniom nie udato sie uzyskac
poparcia pozwalajgcego na wprowadzenie do rady chocby jednego swojego
przedstawiciela. Przegladajac sie doktadniej afiliacjom politycznym wybranych
radnych nalezy wskaza¢, ze najliczniejszg reprezentacje uzyskato ZChN (14 man-
datéw), KPN (12), SARP (6), Stronnictwo Pracy (3) oraz Polska Partia Zielonych (2).
Cieniem na wynikach wyboréw kfadta sie, niewatpliwie, frekwencja po poziomie
33,2% - znacznie nizsza niz Srednia w kraju oraz najnizsza wsrdd wielkich miast.
Zapoczatkowato to dos¢ niechlubng dla miasta tradycje niskiego udziatu w wybo-
rach lokalnych.

Po wyborcze radnych, nadszedt czas na wytonienie organu wykonawczego
— zarzadu z prezydentem na czele. Najwiecej do powiedzenia na tym polu miato
oczywiscie £PO, jednak w samym Porozumieniu nie byto poczatkowo zgody
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co do modelu funkcjonowania wiadzy wykonawczej. Politycy ZChN-u stali na
stanowisku, ze £PO powinna przeja¢ wszystkie istotne stanowiska a zarazem catg
odpowiedzialno$¢ za miasto. Inne podejscie prezentowata KPN, opowiadajac sie
za modelem koncyliacyjnym i wtgczeniem wszystkich reprezentowanych w radzie
sit w zarzadzanie miastem. Ostatecznie zwyciezyta opcja, wedle ktérej ,zwyciez-
ca bierze wszystko’, co nie tylko wptyneto na ksztatt wiadz w kadencji 1990-994
ale tez ustanowito fundamenty modelu rywalizacji politycznej w todzi na kolejne
lata. Prezydentem todzi zostat wybrany Grzegorz Palka (ZChN), jednym z jego
zastepcow Euzebiusz Zawadzki (KPN) a pozostatych cztonkéw zarzadu podzie-
lono miedzy frakcje £PO. Réwnolegle, przewodniczacym rady miejskiej wybrano
Andrzeja Ostoje-Owsianego (KPN).

Przebieg catego samorzadowego procesu wyborczego 1990 roku — od formo-
wania sie ugrupowan i koalicji chcacych zgtasza¢ kandydatow, przez (szczegdlnie
ostrag w obozie solidarnosciowym) kampanie wyborcza po wyniki wyboréw i ich
konsekwencje pozwalajg patrze¢ na £6dz jako na miasto, w ktérym skupity sie
problemy 6wczesnej, polskiej rzeczywistosci. Ogrom probleméw gospodarczych
i spotecznych mieszkarncow i miasta, ostra rywalizacja, brak umiejetnosci uzyska-
nia porozumienia nawet wsréd politykdw stojacych do niedawna po tej samej
stronie, niewielkie zainteresowanie ze strony mieszkarncéw i zniechecenie tych
ostatnich do aktywnego udziatu w zyciu politycznym, wreszcie ksztattowanie sie
modelu zarzadzania miastem odrzucajacego wspotprace wszystkich srodowisk
dla dobra miasta na rzecz dominacji zwycieskiego ugrupowania. Wszystkie te
elementy miaty ksztattowac t6dzka rzeczywisto$¢ przez najblizsza oraz kolejne
kadencje samorzadu.
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Odbudowa samorzgdu terytorialnego w Polsce, ktéry w 2020 roku
Swietowat swoje 30-lecie to okazja do pewnych podsumowan. Usta-
wa o samorzgdzie gminnym (z dnia 8 marca 1990 roku) to jedna z tych
reform, ktére pozwolity obywatelom na realny udziat w politycznym pro-
cesie decyzyjnym na poziomie lokalnym. Stworzenie przestrzeni dla
rozwoju samorzqgdnych spotecznosci stanowi wazny etap w moderni-
zacji struktury panstwa oraz catego spoteczenstwa. Nie chodzi tu tylko
o decentralizacje wtadzy ale o ogélny proces demokratyzacji relacji oby-
wateli z instytucjami publicznymi. Wsréd wielu dziatan wpisujgcych sie
w niego, na uwage zastuguje wprowadzenie budzetu obywatelskiego.

Jest on innowacja z zakresu technik sprawowania wtadzy w panistwach
demokratycznych na poziomie lokalnym. Umozliwia obywatelom bezposredni
udziat w politycznym procesie decyzyjnym, tzn. w podejmowaniu decyzji na
temat tego, jak majg zosta¢ rozdysponowane srodki publiczne z budzetu
samorzadu.

BUDZET OBYWATELSKI A DEMOKRACJA

Demokracja to w ogélnym rozumieniu system rzadéw, gdzie ,(...) w sposéb
bezposredni i ciggty rzadzi sam lud (...)"". W tego rodzaju systemie funkcjonuja
dwie kategorie instrumentéw sprawowania wiadzy. Pierwszg z nich sg instru-
menty demokracji bezposredniej, za pomoca ktérych obywatele sami podej-
mujg decyzje polityczne.

Druga stanowia instrumenty demokracji posredniej umozliwiajagce oddel-
egowanie do tych zadan swoich przedstawicieli. Ich przyktadem sg cyklicznie
organizowane wybory. Obywatele oddajac swoje gtosy na kandydatéw komi-
tetéw wyborczych, deleguja ich do sprawowania wiadzy na okreélong kadencje.
Z tej perspektywy budzet obywatelski nalezy zaliczy¢ do instrumentow
demokracji bezposredniej, gdyz jego uczestnicy samodzielnie (poswiecajac
wilasny czas i zasoby) partycypuja w politycznym procesie decyzyjnym.

Nie oddelegowuja do niego swoich politycznych przedstawicieli. Ponadto,
tego rodzaju aktywnos$¢ daleka jest od rywalizacji partyjnej, gdyz nie chodzi
W niej o zajecie okreslonych stanowisk politycznych w administracji publicznej.

1. A Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 84; S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 2009, s. 16.
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Kluczowa kwestig jest tutaj realizacja rozmaitych
przedsiewzie¢ dotyczacych sfery publicznej np.:
remont szkoty, modernizacja przychodni, budowa
drég rowerowych, remont ulic, itp. Oczywiscie, sa
to tylko przyktady przedsiewzie¢ mogacych stac sie
obiektem zainteresowania lokalnej spotecznosci.

Z perspektywy tak zarysowanego zaangazowania
ludzi w polityczny proces decyzyjny powstaje pyta-
nie, czy budzet obywatelski ma wptyw na rozwdj
demokracji?

Dotychczasowe doswiadczenia z budzetem oby-
watelskim wskazuja, ze oddziatuje on na ta-
kie aspekty funkcjonowania panstwa jak
kultura polityczna oraz edukacja oby-
watelska. Dotyczg one w szczegdlnosci
problemu: transparentno$¢ dziatan
wiladz, zaangazowania obywateli
w proces decyzyjny oraz rozwoju ich
kompetencji i umiejetnosci korzy-
stania ze swoich praw w sferze polityki
(na poziomie lokalnym). Sa one tozsame
dla mechanizméw funkcjonowania sfery
spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra w ostatnim
czasie stata sie przedmiotem szerokiej debaty publi-
cznej. Jest ona definiowana jako wzér zaangazowa-
nia spofecznego i solidarnosci spotecznej’. Jej funk-
cjonowanie opiera sie na kwestiach natezenia oraz
charakteru dziatalnosci ludzi w sferze spraw publi-
cznych. Kluczowymi sg tu jednak pozytywne efe-
kty tej dziatalnosci, ktére ksztattuja doswiadczenia
obywateli i wplywaja na wyrazang przez nich wole
ponownego zaangazowania®.

Dotychczasowe doswiadczenia

z budzetem obywatelskim
wskazujg, ze oddziatuje on

na takie aspekty funkcjonowania
panstwa jak kultura polityczna
oraz edukacja obywatelska.

2. R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych
Wrtoszech, Warszawa 1993, s.126.
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Badania dowodza, ze udziat mieszkancéw np. w projektowaniu budzetu
gminy lub w wyznaczaniu kierunkéw jego modernizacji, wptywaja na rozwdj
lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego*. W tym kontekscie budzet obywatel-
ski, tworzac przestrzen dla obywateli do udziatu w politycznym procesie decy-
zyjnym, wplywa na zakres aktywnosci ludzi oraz ich wiedze i kompetencje doty-
czace sfery publicznej. Odbywa sie to na nastepujacych ptaszczyznach:

- wplyw budzetu obywatelskiego na zachowania i postawy obywateli;

«  wplyw budzetu obywatelskiego na kapitat spoteczny jednostek;

«  wplyw kapitatu spotecznego jednostek na sfere spoteczeristwa obywatelsk-

iego.

WPLYW BUDZETU OBYWATELSKIEGO
NA ZACHOWANIA | POSTAWY OBYWATELI

Sposdb przeprowadzenia budzetu obywatelskiego determinuje zachow-

30 LAT tODZKIEJ SAMORZADNOSCI

hierarchii. Kolejnymi waznymi kwestiami sg: samo-
organizacja sie mieszkancéw, identyfikacja przez
nich probleméw spotecznych i potrzeb inwesty-
cyjnych, sformutowanie konkretnego rozwigzania
oraz pozyskanie dla niego poparcia wsréd
pozostatych uczestnikow budzetu obywatelskiego.
Na koncu tego procesu prowadzone sg negocjacje
mieszkancow z wtadzami lokalnymi na temat re-
alizacji wybranych propozycji. Badania wskazuja,
ze tak zorganizowany budzet zachecit mieszkan-
cow do wspdtdziatania. Az 76% ankietowanych
sposréd jego uczestnikow w Porto Alegre przyzna-
to sie to cztonkostwa w organizacjach spotecznych,
a 50,5% z nich stanowity organizacje
sgsiedzkie.

ania ludzi oraz ich zaangazowanie w caty proces®. Przykladami odmiennej jego
organizacji sa:

«  Klasyczny model oparty na partycypacji grup interesu;

«  Fundusz komunalny jako element procesu komunikacji wtadz z miesz-

Trend ten potwierdzity badania na ..budzet obywatelski wymusza
uczestnikach budzetu obywatelskie- na jego uczestnikach otwartq

go w Belo Horizonte. Wedtug Nylena postawe w relacjach z innymi
przed wprowadzaniem budzetu oby- mieszkarncami

karicami;

«  Bliska partycypacja, czyli dialog o finansach publicznych.

Pierwszy z nich, powstaty w Brazylii, opiera sie na konsultacjach przedsta-
wicieli wkadz miasta z mieszkaricami, ktérzy organizujg sie w ramach rozma-
itych gremiow. W pierwszym etapie sg to zgromadzenia osiedlowe, w drugim
dzielnicowe, a w trzecim Rada Budzetu Partycypacyjnego, ktéra dokonuje
hierarchizacji propozycji pod wzgledem mozliwosci ich realizacji, w oparciu
o opinie ekspertéw®. W pierwszej kolejnosci procedura ta wymaga od
mieszkancow udziatu w organach kolegialnych na poszczegélnych szczeblach

3. P. Paxton, Social Capital and Democracy: An Interdependent Relationship, ,American Sociological Review” 2002, vol. 67,
s.259.

4. Zob: R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wtoszech, Warszawa 1993; Idem,
Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2008; J. Coleman,
Foundations of Social Theory, Cambridge 1990; P. Paxton, Social Capital and Democracy: an interdependent relationship,
,/American Sociological Review’ 2002, vol. 67; E. Pietrzyk-Reeves, Konsolidacja demokracji w Europie Srodkowo-
Wschodniej: Rola spoteczenstwa obywatelskiego, ,Eastern Review” 2017, T. 6; J.J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic
Transition and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1997; S. Lundasen,
Civil Society and Political Participation: What Type of Political Participation is Influenced by Community Level Involvement
in Civil Society, ,Swiss Political Science Review” 2014, 21(1); S. Gherghina, B. Geissel, Linking Democratic Preferences and
Political Participation: Evidence from Germany, ,Political Studies” 2017, vol. 65(1S).

5. Zob. Y. Sintomer, C. Herzberg, G. Allegretti, A. Récke, Learning from the South: Participatory Budgeting Worldwide - an
Invitation to Global Cooperation, Bonn 2010.
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watelskiego w miescie, do ruchéw
sgsiedzkich nalezato 52,2% oséb, a po
jego wprowadzeniu juz 64,5%’.

Inny model nazwany tu jako Fundusz komu-
nalny jako element procesu komunikacji wtadz
z mieszkaricami polega na wyodrebnieniu czesci
$rodkéw z budzetu miasta i przeznaczeniu ich
na realizacje propozycji mieszkancéw. Zgtaszane
projekty podlegaja konsultacjom wsréd lokalnej
spotecznosci a nastepnie sa przez nig wybierane
w gtosowaniu. Jego wyniki sg wigzace dla wtadz
samorzadowych, ktére standardowo maja caly

6. B.de S. Santos, Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive
Democracy, ,Politics & Society” 1998, vol. 26, no. 4, ss. 461-462.

7. W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny, krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013,
s.169.
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kolejny rok budzetowy na ich realizacje. Model
ten od tradycyjnej procedury wyborczej odréznia
brak ciszy wyborczej, gdyz projektodawcy moga
do ostatniego dnia gtosowania promowac swoje
propozycje. Oprécz tego mieszkancy maja wiele
mozliwosci oddania gtosu. Od tradycyjnej formy,
czyli papierowej karty wyborczej po dedyko-
wane aplikacje internetowe. Od wyboru propozy-
¢ji dotyczacych osiedli lub dzielnic po zadania
o charakterze ogélnomiejskim.

Podziat ten moze mie¢ roéwniez charakter
tematyczny. Zmienng jest rowniez liczba gtosow
do dyspozycji mieszkancéw, ktére ci moga oddac

na jeden lub wiecej projektow.
W tym modelu mieszkancy miasta
wystepuja w roli projektodawcoéw oraz

..budzet obywatelski stanowi wyborcow.

instrument wptywajgcy

na zaangazowanie ludzi
w sprawy publiczne.

112

Rolg tych pierwszych jest dotarcie
do mozliwie najwiekszej puli oséb
z informacjg o swoich propozycjach,
zbierajac przy tym poparcie dla nich,
wykorzystujac sie¢ wtasnych kontaktéw
spotecznych. W efekcie budzet obywatel-
ski wymusza na jego uczestnikach otwartg posta-
we w relacjach z innymi mieszkancami. Wzma-
cnia obopodlne poczucie zaufania, ktére jest
niezbedne zaréwno dla projektodawcow wierza-
cych w to, ze napotkane osoby rzeczywiscie odda-
dza swdj gtos na ich propozycje, a ze stro-
ny pozostatych mieszkancéw, ze projekty te
rzeczywiscie sg potrzebne i godne tego, aby je
poprzed.
Ostatni model bliska partycypacja, czyli dialog
o finansach publicznych opiera sie de facto na
konsultacjach spotecznych z mieszkanicami na
temat zasad tworzenia budzetu miasta oraz regut

KRONIKA MIASTA tODZI
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ich partycypacji w catym przedsiewzieciu. W dalszej kolejnosci tworzona jest
lista propozycji, ktéra zostaje przekazana radzie miejskiej i ta podejmuje decy-
zje o jej realizacji®. W tym przypadku obywatele w najmniejszym stopniu
uczestnicza w procesie decyzyjnym. Ich rolg jest raczej opiniowanie i wskazy-
wanie kierunkéw dziatania administracji samorzadowej. Z drugiej strony, proce-
dura ta umozliwia zaangazowanie sie lokalnej spotecznosci w sfere spraw publi-
cznych i z biegiem czasu moze spowodowac zwiekszenie sie ich wiedzy na temat
potrzeb inwestycyjnych lokalnej spotecznosci oraz Swiadomosci obowigzujacych
procedur administracyjnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie wymaga ona
znaczacej kooperacji wsréd spotecznosci lokalnej. Ich zaangazowanie ma bar-
dziej charakter jakosciowy, niz ilosciowy. W praktyce osobami biorgcymi udziat
w budzecie moga by¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych (ruchéw
miejskich), spotecznicy, czy przedstawiciele lokalnego biznesu. Reasumujac,
tego rodzaju sposéb przeprowadzania budzetu obywatelskiego przybiera
ksztatt zblizony do polskiej formuty konsultacji spotecznych, ktére réwniez nie
daja bezposredniej wtadzy mieszkancom, a jedynie stawiajg ich w roli dorad-
cow wtadz samorzadowych.

Na podstawie powyzszych faktdw nalezy przyja¢, ze budzet obywatelski
stanowi instrument wptywajacy na zaangazowanie ludzi w sprawy publiczne
oraz narzedzie edukacji obywatelskiej, czyli nabywania wiedzy i kompetenc;ji
w zakresie aktywnosci obywatelskiej. W zwigzku z tym mozna uzna¢, iz jego
zastosowanie odgrywa wazng role w procesie budowy lokalnego spoteczen-
stwa obywatelskiego.

WPLYW BUDZETU OBYWATELSKIEGO
NA KAPITAL SPOLECZNY JEDNOSTEK

Odwotujac sie do doswiadczen z tédzkiego budzetu obywatelskiego,
na podstawie autorskiego badania ankietowego wsréd projektodawcow
nalezy stwierdzi¢, ze problemem, jaki czesto wskazywali jego uczestnicy byty
nierbwnosci spoteczne, ktére ujawnity sie w postaci wynikéw gtosowania na
poszczegdlne propozycje®. W ich zrozumieniu nalezy odwofa¢ sie do kolej-

8. Y. Sintomer, C. Herzberg, G. Allegretti, A. Rocke, Learning from the South: Participatory Budgeting Worldwide - an Invitation
to Global Cooperation, Bonn 2010, s.13.
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nego waznego pojecia, ktore stanowi potaczenie
pomiedzy aktywnoscia w budzecie obywatelskim
a ksztattowaniem sie sfery spoteczenstwa oby-
watelskiego. Jest nim kapitat spoteczny. Jest ono
definiowane analogicznie do innych rodzajow
kapitatu. Wydaje sie, ze tak jak ,kapitat finanso-
wy (to, co sie posiada) w czasach przednowo-
czesnych, kapitat ludzki (to, co sie wie i potrafi)
w epoce nowoczesnej, tak wiasnie kapitat spote-
czny (to, kogo sie zna, z kim sie jest zwigzanym)
przesadza obecnie (w erze postnowoczesnej)
zarbwno o sukcesie jednostki, jak i grup spote-
cznych”®. Innymi stowy, jest on zestawem zmie-
nnych, ktére determinujg relacje jednostki
z innymi osobami oraz korzysci, jakie
ta z nich czerpie. Bourdieu okreéla te
zaleznos$¢ jako zakres ,rzeczywistych
i potencjalnych zasobdéw, jakie
zwigzane s z posiadaniem trwatej
sieci (...) zinstytucjonalizowanych
zwigzkdéw wspartych na wzajemnej
znajomosci i uznaniu™".

Z kolei Coleman uwaza, ze kapitat
spoteczny to ,naturalny zaséb” znajdujacy sie
w relacjach spotecznych wewnatrz danej spote-
cznosci i tworzacy sie ,miedzy ludzmi i wsrod
ludzi”2.

..zaangazowanie ludzi,

w dtuzszym czasie wptywa

na ich doswiadczenia, ksztattujgc
tradycje w zakresie aktywnosci
obywatelskiej.

9. Wynik badan odnalezé mozna w rozprawie doktorskiej pod tytutem Rola
kapitatu spotecznego w funkcjonowaniu spoteczeristwa obywatelskiego
w todzi obronionego w styczniu 2020 roku na Woydziale Studiéow
Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu toédzkiego. Zob. M.
Radziszewski, Rola kapi-tatu spotecznego w funkcjonowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego w todzi, tédz 2019, http://dspace.unilodz.pl:8080/xmlui/
handle/11089/31005, data: 8.05.2020.

10.Zob. A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego, [w:] Kapitat
spoteczny. Ekonomia spoteczna, (red.) T. Kazmierczak, M. Rymsza Warszawa
2007, ss. 23-40.

1. P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] Handbook of Theory and Research for
the Sociology of Education, (red.) J. Richardson, New York 1986, s. 51.
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Kapitat spoteczny jest zatem zasobem jednostki, powstatym w ramach relag;ji
z innymi osobami, z ktérego moze ona zrobi¢ uzytek w celu realizacji okreslo-
nych celéw.

Proces ten przedstawia schemat 1. Pierwszym jego etapem jest socjalizacja
ludzi.

Dotyczy ona nabywania przez nich doswiadczenia w zakresie wspotpracy
z innymi cztonkami spoteczenstwa oraz tworzenia sie wzorcdw kooperacji
i zaangazowania (np. w ramach aktywnosci w budzecie obywatelskim). Proces
ten towarzyszy ludziom przez cate zycie a jego efektem jest rozwdj posiada-
nego przez nich kapitatu spotecznego. Z kolei ten ksztattuje aktywnos¢ jedno-
stek, tym samym oddziatujac na sfere spoteczenistwa obywatelskiego.

W dalszej kolejnosci zaangazowanie ludzi, w dtuzszym czasie, wptywa na
ich doswiadczenia ksztattujac tradycje w zakresie aktywnosci obywatelskiej
spoteczenstwa (ponownie proces socjalizacji).

SCHEMAT 1. Zrédta kapitatu spotecznego oraz jego wptyw na spoteczeristwo obywatelskie

KAPITAL
SPOLECZNY

SPOLECZENSTWO

SOCJALIZACIA OBYWATELSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Empiryczng strone powyzszego schematu prezentuja odpowiedzi an-
kietowanych w przytoczonym wczesniej badaniu ws$réd projektodawcow.

12. J. Coleman, Fundations of Social Theory, Cambridge, Massachusetts and London 1990, s. 302.
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Wskazywali oni, ze ,program ten (budzet obywa-
telski) daje mozliwos$¢ dziatania, cho¢ trzeba grac
wedtug regut nie zawsze zapisanych”. Zdaniem
innego respondenta “zaletg (budzetu obywatel-
skiego) jest uaktywnienie spotecznikéw, ktorzy
aby mie¢ szanse w starciu z instytucjami, tworza
zespoly i czasami takie struktury dziataja potem
na osiedlach niezaleznie od BO (budzetu oby-
watelskiego)” Stowa te potwierdzaja, ze budzet
obywatelski zachecit do dziatania duzag liczbe
mieszkancow miasta i jest szansa na dalsza
integracje lokalnej spotecznosci wokét realizacji
wspolnych potrzeb, tworzac dla wielu nowe

. . schematy kooperacji i zaangazowania.
Rywalizacyjny charakter Z drugiej strony ankietowani

b'udz'e.tu obmatelskieqo ol?jawif wskazywali, Zze ,budzet obywatel-
si¢ m.in. tym, ze tylko ci, ktorzy ski (...) przedstawia tylko utamek
byli w stanie zmobilizowa¢ spotecznosci”. Wedlug nich mate
wigkszq od pozostatych grupe (osiedla) spotecznosci ze swoimi
wyborcoéw wygrali i ich projekty projektami nie maja zadnej szansy
zostaty zrealizowane. na pokonanie ,duzych” - placéwki
i instytucje dysponujgce mozliwoscia

dotarcia do duzej liczby oséb, czyli szkoty
i miejska stuzba zdrowia. Niestety, fakt ry-
walizacji miedzy réznymi grupami projekto-
dawcow zostat przez ankietowanych okreslony
jako negatywny aspekt jego funkcjonowania.
Czes¢ z nich stwierdzita, ze ,obecnie mate
spotecznosci nie podejmujg juz préb ,przebi-
cia sie” Rezygnuja (z dalszej partycypacji),
a wraz z tg tendencjg upada sama idea. Na placu
boju pozostajg ,najcwansi” a nie najbardziej
potrzebujacy. Powyzsze stowa wskazujg na ry-
walizacyjny charakter budzetu obywatelskie-
go. Jego wprowadzenie ujawnito, ze przeznac-
zone na ten cel srodki z budzetu miasta nie sg
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w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb mieszkancéw. W efekcie tylko ci, ktérzy
byli w stanie zmobilizowa¢ wieksza od pozostatych grupe wyborcéw wygrali
i ich projekty zostaty zrealizowane. W tym kontekscie kluczowg role odegrat
kapitat spoteczny 0s6b juz zaangazowany w sfere spraw publicznych (cztonkéw
organizacji pozarzagdowych lub wspdlnot mieszkaniowych/spétdzielni miesz-
kaniowych) oraz pracownikéw placéwek zrzeszajacych liczne grono oséb (szkoty
i miejskie przychodnie). Zgodnie z koncepcja kapitatu spotecznego ich przewa-
ga nad pozostatymi, nawet pomijajac gtosy pojawiajace sie w sferze medialnej
o incydentach naduzy¢ z ich strony w procedurze gtosowania w formie trady-
cyjnej (na kartach do gtosowania), jest naturalna i byta do przewidzenia jeszcze
przed pierwsza edycja budzetu obywatelskiego.

Reasumujac - mieszkancy w znaczacej liczbie zauwazyli, jak wazna jest koope-
racja miedzy sobg oraz dbatos¢ o kontakty spoteczne. To dzieki nim mozliwym
jest wygrac¢ rywalizacje z innymi projektodawcami w budzecie obywatelskim.
Kwestig kluczowa jest tu zatem wykorzystanie wtasnego kapitatu spotecznego.

WPLYW KAPITALU SPOLECZNEGO JEDNOSTEK
NA SFERE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

W  dotychczasowej historii budzetu obywatelskiego wielokrotnie
pojawiaty sie gtosy, aby wykluczy¢ z jego procedury np. instytucje publi-
czne (szkoty, przychodnie miejskie, etc.). Jednym z empirycznych argumentow
przemawiajagcym za tym jest ich przewaga ze wzgledu na duze grono oséb
korzystajacych z ich ustug, ktére z ilosciowego punktu widzenia, prawie zaw-
sze beda mialy przewage w promocji swoich propozycji nad indywidualnymi
projektami mieszkancéw. W tym miejscu nalezy odwotac¢ sie do fundamental-
nych zatozen lezacych u podstaw systemu demokratycznego i spoteczenstwa
obywatelskiego. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze demokracja
opiera sie na debacie nad sprawami publicznymi, ktéra niekiedy przeradza sie
w rywalizacje. Utopijnym bytoby zatozenie, ze kazde przedsiewziecie przepro-
wadzane w ramach rygoréw panstwa demokratycznego musi sie spotkac
z powszechng akceptacja. Predzej czy pozniej, zawsze strony sporu beda
musiaty uzyska¢ konsensus. Trudno bytoby oczekiwaé, ze w tym zakresie
budzet obywatelski miatby dziata¢ odmiennie. Wigze sie to z aktywnoscia jed-
nostek w sferze publicznej, gdzie te w celu zrealizowania wtasnych potrzeb (pro-
jektéw w budzecie obywatelskim) beda wykorzystywa¢, rozwija¢ i wzmacniac
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wiasny kapitat spoteczny, aby dziatat on na ich korzys¢. Z tego powodu np.
uczniom i nauczycielom ze wzgledu na wigzace ich geste sieci relacji spote-
cznych fatwiej jest uzyskad znaczace poparcie dla swoich propozycji, niz
innym projektodawcom. Poza tym, wykluczenie szkét z tej procedury miatoby
swoj negatywny efekt w zakresie edukacji obywatelskiej ludzi mtodych,
poznajacych sfere spraw publicznych oraz nabywajacych wiedze i kompetencje
do uczestniczenia w niej w przysztosci. Z tego punktu widzenia wydaje sie ona
nawet istotniejszg, niz sama realizacja inwestycji z pieniedzy samorzadu.

Powyzsze stwierdzenie moze ktdcic sie z idealistyczng wizja spoteczenstwa
obywatelskiego, ktdére sami ankietowani we wczesniej przytaczanym bada-
niu okreslali jako ,wszystkie osoby, ktérych celem jest polepszenie zycia
w miescie i zainteresowanie sie sprawami innych (...)" Inny z kolei wskazat,
ze ,spofeczenstwo obywatelskie to spoteczeAstwo $wiadome. Swiadome
swoich mozliwosci i potrzeb. Spoteczenstwo zintegrowane chociazby po to,
aby wspdlnie rozwigzywac dreczace je problemy. Takie spofeczenstwo jest
wsparciem dla lokalnych wtadz, gdyz wspétpracujac z nimi utatwia podejmo-
wanie decyzji waznych dla tego spoteczenstwa”. A co w sytuacji, kiedy spér nie
dotyczy relacji mieszkancy — wtadza samorzadowa, lecz toczy sie wsréd samych
mieszkancow? Wydaje sie, ze wtasnie tego rodzaju problem ujawnit budzet
obywatelski. Wszak $rodki publiczne do realizacji zadan publicznych zawsze
sg ograniczone i trudno oczekiwa¢, aby mogty one pokry¢ koszty wszystkich
propozycji projektodawcéw.

W rezultacie pozostaje sie pogodzi¢ z faktem, ze budzet obywatelski cechuje
rywalizacyjna partycypacja, w ktorej obywatele usitujg zdoby¢ jak najwieksze
poparcie dla swoich propozycji inwestycyjnych. Zmienng, ktéra wptywa na
efekt koncowy tej procedury jest m.in. kapitat spoteczny projektodawcédw,
ktérzy sa w stanie w mniejszym lub wiekszym stopniu zmobilizowa¢ wieksze
grono 0s6b do zagtosowania na wiasne propozycje. W rezultacie budzet
obywatelski jest nie tylko instrumentem odgrywajacym wazng role
w ksztattowaniu zaangazowania mieszkancow w sprawy publiczne a zatem
w tworzeniu obrazu lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, lecz réwniez
jest probierzem jego obecnego stanu.
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WNIOSKI

Budzet obywatelski nie jest idealistyczng koncepcjg antycznej agory,
dazaca do ogdlnej zgody i dobrobytu. Jest on za to kolejnym waznym instru-
mentem zmieniajagcym sfere polityki. Dzieki zwiekszonej partycypacji lokalnej
spotecznosci ujawniajg sie nie tylko te pozytywne ale réwniez negatywne
cechy sfery lokalnego spofeczenstwa obywatelskiego. Dlatego wnioskiem
ptynacym z powyzszych rozwazan jest to, ze kapitat spoteczny, z punktu
widzenia zaangazowania obywateli w sfere spraw publicznych, zawsze bedzie
stanowit zasdb nierbwnomiernie rozlokowany wsréd osob partycypujacych,
jak réwniez bedzie miat swoje przetozenie na efekty ich zaangazowania.
Dowodem na to jest dotychczasowe funkcjonowanie budzetu obywatel-
skiego. Trudno w przesztosci, szczegolnie w przypadku dos¢ mtodego polskiego
samorzadu terytorialnego znalez¢ réwnie dobre narzedzie, ktére umozliwia-
toby scharakteryzowanie struktury lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze wykazane tu zalety i wady tego instrumentu
demokracji bezposredniej nie stang sie barierg lecz bedg wyzwaniem dla wszy-
stkich obywateli oraz zachetg do dalszego uczestnictwa w sferze spraw publi-
cznych oraz w politycznym, samorzadowym procesie decyzyjnym.
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27 maja 1990 odbyty sie pierwsze historyczne wybory do samorzgdu
terytorialnego, ktére doprowadzity do catkowitej wymiany elit i sit poli-
tycznych na szczeblu lokalnym. W todzi wybory miaty swoje preludium
juz kilka miesiecy wczesniej. Ich stawke stanowit nie tylko urzgd prezyde-
nta miasta i zarazem wojewody, ale rowniez uzyskanie strategicznej
pozycji wyjsciowej zwigzanej z przygotowaniem ,terenu” pod zapowia-
dang przez premiera Tadeusza Mazowieckiego budowe administracji
samorzgdowej.

Dzieki temu rywalizacja o wiadze w mieécie wybiegata daleko poza ramy
zwyczajnej rywalizacji politycznej. Dla lokalnych dziataczy PZPR, w warunkach
postepujacej utraty wtadzy w kraju przez ekipe gen. Wojciecha Jaruzelskiego,
utrzymanie wplywéw w terenowych jednostkach administracji panstwowej
stawato sie walkg o,by¢ albo nie byc¢”.

Przed wyborami czerwcowymi perspektywa daleko idacych zmian na szczy-
tach wiladzy wydawata sie jednak dos¢ odlegta, co moze w jakim$ stopniu
tltumaczy¢ zaskakujgce wydarzenie, do ktérego doszto pod koniec maja 1989
roku. Rada Narodowa miasta todzi niespodziewanie nie udzielita prezydentowi
Jarostawowi Pietrzykowi absolutorium budzetowego za 1988 rok. Odwotanie
wiasnego nominata byto efektem wewnatrzpartyjnych rozgrywek i stanowito
spore zaskoczenie nawet dla wielu dziataczy PZPR. W publicznych wypowie-
dziach przedstawicieli wtadz nie pojawiaty sie konkretne przyczyny decyzji
radnych, a przewodniczacy rady prof. Andrzej Feliks Grabski stwierdzit eni-
gmatycznie, ze ,prezydent ponidst konsekwencje nie tylko za swoje, a moze
przede wszystkim za nie swoje winy” Réwnie oglednie odejscie Pietrzyka
komentowat po latach éwczesny | sekretarz Komitetu Lédzkiego PZPR Jozef
Niewiadomski, przyznajac zarazem, ze nie byt on zbyt dobrze przygotowany do
petnienia powierzonej mu funkgji.

Dalszy bieg wydarzen réwniez przedstawiat sie nietypowo.

Wybory czerwcowe, przerwa wakacyjna w pracach rady, a nastepnie pertur-
bacje polityczne zwigzane z wyborem premiera (do jego prerogatyw nalezato
wskazanie kandydatoéw na stanowisko prezydenta miasta) i sformowaniem
rzadu, pozostawity na dtuzszy czas kwestie powotania nowego wtodarza mia-
sta w stanie zawieszenia. Nie wyjasnia to wszakze w petni zaniechan w tej
kwestii ze strony tédzkich wtadz partyjnych, a w mniejszym stopniu kolejnych
premieréw — Mieczystawa Rakowskiego i Czestawa Kiszczaka. Na poczatku cz-

122 KRONIKA MIASTA tODZI

30 LAT tODZKIEJ SAMORZADNOSCI

erwca ZSL i SD sygnalizowaly prezydium rady narodowej pilng potrzebe ob-
sadzeniawakujgcego stanowiska, ale ich gtos zostatzignorowany. Na gruncie loka-
Inym pojawity sie gtosy, ze wybor prezydenta uniemozliwiaja tarcia personalne
w tonie tédzkiej PZPR, a nawet dalej idace przypuszczenia: ,Moze Komitet
Wojewodzki wiedzac, ze po wyborach zmuszony bedzie odda¢ pole, chciat
schroni¢ sie w tym urzedzie?”.

Dopiero po powierzeniu 19 sierpnia misji utworzenia rzagdu Tadeuszowi
Mazowieckiemu impas zostat przetamany. By¢ moze grozba objecia wtadzy
przez cztowieka spoza dotychczasowej nomenklatury podziatata na dziataczy
PZPR mobilizujgco, bowiem na 4 wrzesnia zwofana zostata nadzwyczajna
sesja Rady Narodowej miasta todzi, poswiecona wytonieniu kandydatéw na
prezydenta. Do owych swoistych ,prawyboréw’, poniewaz ich wyniki nie byly
dla premiera w zaden sposéb wigzace, zgtoszono 6 kandydatéw. Klub radnych
PZPR zaproponowat dtugoletniego prezydenta Pabianic, a 6wczesnie | sekre-
tarza tamtejszego KM PZPR Bogdana Kunke oraz dyrektora Fabryki Pierscieni
Ttokowych ,Prima” w todzi Wojciecha Jatoche. Komisja Prawa i Porzadku
Publicznego Rady Narodowej miasta todzi wysuneta kandydature wiceprezy-
denta Janusza Urbaniaka. Kluby radnych ZSL i SD zgtosity ekonomistow
Jana Mielczarka (wiceprezesa WZKIOR), Henryka Kurczewskiego i Jerzego
Drygalskiego (pracownicy naukowi). Ten ostatni byt jedynym w gronie kandy-
datéw dziataczem zwigzanym z opozycja i ,Solidarnoscia”

Kandydatura Jerzego Drygalskiego zrodzita sie w wyniku negocjacji i uzgo-
dnien toczacych sie pod presjg czasu. Pierwszy ich efekt stanowita decyzja
Wojewodzkiego Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnosci” oraz wojewddzkich
wiadz ZSL i SD o wystawieniu wspdélnego kandydata. Podjecia sie tej roli odmé-
wili kolejno senatorowie Jerzy Dietl i Cezary Jézefiak oraz doradcy ,Solidarno-
$ci” - docent Teresa Romanowska z UL oraz mecenas Karol Gtogowski.
W przeddziern sesji rady narodowej oficjalnym kandydatem zostat Jerzy
Drygalski. Tryb wytonienia reprezentanta ,Solidarnosci” spotkat sie z dezapro-
batg Zarzadu Regionalnego, ktéry zarzucit WKO i Regionalnej Komisji Organi-
zacyjnej ,Solidarnosci” ztamanie wczesniejszych ustalen: ,Kandydatury tej nie
skonsultowano z zadna z niezaleznych sit spotecznych, a uzgodnienia koalicyjne
przeprowadzono jedynie z aparatem SD i ZSL. W catym tym procesie pominiety
zostat takze NSZZ Rl »Solidarno$é«, co uwazamy za niedopuszczalne”. Pomi-
mo zastrzezen deklarowano petne poparcie dla Drygalskiego, apelujac
zarazem o pilne stworzenie wokot tej kandydatury ,koalicji spotecznej
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z udziatem wszystkich instytucji niezaleznych”.

Nadzwyczajna sesja Rady Narodowej miasta todzi miata burzliwy prze-
bieg. Koscig niezgody okazaty sie sprawy proceduralne, ale istota sporu tkwita
znacznie gtebiej. W niedzielnym wydaniu DTV nowy | sekretarz Kt PZPR Adam
Walczak zapowiedziat walke o PZPR-owskiego prezydenta todzi.

Sktad wybranej w odmiennej rzeczywistosci politycznej i z tego wzgledu
zdominowanej przez cztonkéw PZPR rady przesadzat w zasadzie o wygranej
partyjnych kandydatoéw. ZSL i SD uznaty wystapienie Walczaka za ingerencje
w suwerenny wybdr radnych. Nie posiadajac skutecznych narzedzi
przeciwdziatania realizacji scenariusza zapowiedzianego przez | sekretarza
zaproponowaly jawne gtosowanie na jedna liste wszystkich kandydatéw, by
premier mégt ,swobodnie, bez pres;ji liczb, podja¢ wtasciwg decyzje”. Odrzu-
cenie wniosku spowodowato wycofanie przez ZSL i SD swoich kandydatéw
i decyzje o przestaniu ich nazwisk bezposrednio na rece premiera. Bojkot
~prawyboréw” przez ZSL i SD przesadzat ostatecznie o ich wyniku. Na 117
oddanych gtoséw waznych Wojciech Jatocha otrzymat wsparcie 104 radnych,
za$ Bogdan Kunka 84 (Janusz Urbaniak zrezygnowat z kandydowania).
W gtosowaniu uwzgledniono réwniez wycofane kandydatury. Jan Mielczarek
uzyskat 4 gtosy, Henryk Kurczewski — 10, a Jerzy Drygalski — 15.

Pierwsza odstona ,kryzysu prezydenckiego” wzbudzita kontrowersje nie tyl-
ko w lokalnej spotecznosci.,Sam pomyst zwotania sesji rady w tej sprawie — ko-
mentowano w »Rzeczpospolitej« — jak i jej przebieg musi budzi¢ wiele uzasad-
nionych watpliwosci. [...] brak jest podstaw prawnych do wypowiedzenia sie
rady w kwestii kandydatur, gdyz to uprawnienie ustawa przypisata premierowi.
A to, co zrobiono w todzi jest niczym innym, jak nie majaca podstaw praw-
nych préba ograniczenia [jego] wytacznych kompetengji”.

Decyzja radnych rozpoczeta wiasciwg batalie o stanowisko prezydenta mia-
sta. Swiadomos¢, iz nominacja lezy w gestii Tadeusza Mazowieckiego rodzita
wsrod dziataczy opozycji przekonanie, ze wtodarzem miasta moze zostac tylko
osoba z obozu solidarnosciowego. Otwarcie méwit o tym w publicznych wywia-
dach Jerzy Drygalski: ,przyszty prezydent bedzie dziatat z rada uksztattowana
w zupetnie innym okresie politycznym, zdominowana przez radnych PZPR
badz dobranych przez PZPR. Zatem przyszly prezydent nie bedzie miat polity-
cznego zaplecza - nie bedzie tam klubu radnych »Solidarnosci«, a wptywy ko-
alicji sg stosunkowo niewielkie. Istnieje niebezpieczenstwo blokady decyzyjnej
ze strony PZPR" Wskazujac na zagrozenia, zwracat jednoczesnie uwage na
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szerszy aspekt wyboru pierwszego w Polsce solidarnosciowego prezydenta
miasta: ,ten tédzki precedens moze by¢ nawet wazniejszy od tego, co sie dzieje
na szczeblu centralnym. Bytaby to pierwsza préba rozbicia skostniatych struk-
tur lokalnych. Pierwsza proba dostosowania ustalen Okragtego Stotu do
codziennosci na nizszych szczeblach wtadzy. Obywatel moze z zainteresowa-
niem przystuchiwa¢ sie obradom Sejmu, popiera¢ premiera Mazowieckiego
i jego rzad, ale zyje tu, na dole. Obraca sie we wrogich i nieudolnych struktu-
rach witadz lokalnych. Taki wytom bytby takze szansg dla tego rzadu. On
przyspieszy proces zmian”.

W skierowanym do premiera apelu RKO ,Solidarnosci” o mianowanie
Jerzego Drygalskiego na stanowisko prezydenta miasta stwierdzano, ze ,ta
nominacja bedzie wyrazem rzeczywistego ukfadu sit politycznych w wojewédz-
twie tédzkim”. W warunkach rywalizacji o prymat w regionie miedzy strukturami
solidarnosciowymi deklaracja ta miata swéj dodatkowy kontekst, wykraczajacy
poza powszechnie zrozumiaty przekaz, pozornie sugerujacy jedynie dycho-
tomiczny podziat na wiadze i opozycje. Zaréwno Zarzad Regionalny,
LSolidarnos¢” Rl jak i skupiajagce w gtéwnej mierze organizacje o charakterze
prawicowym tédzkie Porozumienie Obywatelskie nie zgadzaty sie na trakto-
wanie RKO i WKO jako wyraziciela woli catej opozycji. Sygnalizowat to juz
sprzeciw wobec trybu wyboru solidarnosciowego kandydata na prezyden-
ta wyrazony przez Zarzad Regionalny. O krok dalej posunat sie TKZ NSZZ
,Solidarnos¢”Rl, wysuwajac w potowie wrze$nia wtasnego kandydata.

Waldemara Bohdanowicza, bytego pracownika przedsiebiorstwa handlu za-
granicznego ,Textilimpex”, a od kilku miesiecy przedstawiciela niemieckiego
koncernu chemicznego Hoechst AG, dziatacza tédzkiego Klubu Inteligencji Kato-
lickiej, poparty £tPO i Zarzad Regionalny, nie wycofujagc wszakze swojego
wsparcia dla Jerzego Drygalskiego. Do nowej kandydatury przychylnie odniesli
sie postowie Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego Andrzej Kern i Stefan
Niesiotowski. Pojawienie sie nowego kandydata na solidarnosciowej scenie poli-
tycznej spotkato sig, rzecz jasna, z nieprzychylng reakcja RKO.

Na poczatku pazdziernika premier Mazowiecki przedstawit prezydium Rady
Narodowej miasta todzi dwdch kandydatéw na prezydenta miasta: Jerzego
Drygalskiego i Waldemara Bohdanowicza. Pominagt tym samym propozycje
personalne radnych z 4 wrzesnia. Jak sie okazato, miato to wptyw na przebieg
nadzwyczajnej sesji rady, ktéra 11 pazdziernika pochylita sie nad propozycjami
premiera. W trakcie dyskusji radni PZPR wyrazali oburzenie, ze wsréd
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Waldemar Bohdanowicz, dziatacz
tédzkiego Klubu Inteligencji Katolickiej.
Jego kandydature w wyborach
prezydenckich poparty tPO i Zarzad
Regionalny, nie wycofujgc wszakze swojego
wsparcia dla Jerzego Drygalskiego

FOT. DOMENA PUBLICZNA

kandydatéw premiera nie ma
Henryka Jatochy, ktory na wrzesnio-
wej sesji rady otrzymat ponad 100
gtoséw, a Jerzy Jatczak stwierdzit
nawet: ,zamieniamy jeden system
totalitarny na drugi” Wypowiedzi
te stanowity jedynie preludium do
koncowych rozstrzygnie¢. Sposréd
166 radnych, ktérzy oddali wazne
gtosy, 58 skredlito obu zapropono-
wanych przez premiera Tadeusza
Mazowieckiego kandydatow. W re-
zultacie zaden z nich nie uzyskat
wymaganej bezwzglednej wiekszosci
gtosow. Na Bohdanowicza wskazato
74 radnych, na Drygalskiego 34.
Demonstracyjne odrzucenie obu
kandydatéw i przedtuzanie w ten
sposéb  wakatu na stanowisku
prezydenta spotkato sie z powsze-
chna krytyka Srodowisk niezale-
znych. W  gtébwnym  wydaniu
ogdlnopolskiego Dziennika Tele-
wizyjnego 13 pazdziernika wyrazit
ja dziatacz opozycji i publicysta
Krzysztof Wolicki. Sekretarz +PO
Krzysztof Kocel bez  ogrédek
stwierdzat: ,To policzek dla pre-
miera Mazowieckiego” Jerzy Dry-
galski dodawat: ,Radni wolg »uto-
pi¢« miasto niz oddac¢ wtadze i przy-
wileje. Za ten polityczny skandal za-
pfaca mieszkancy miasta” Przewo-
dniczacy rady Andrzej Feliks Grab-
ski przyznawat: ,Spotecznos¢ todzi
moze miec pretensje za te decyzje”.
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W protescie przeciwko ,brakowi odpowiedzialnosci” i ,niedojrzatosci” rady
mandaty ztozyly trzej jej cztonkowie, w tym wiceprzewodniczacy a zarazem
szef klubu radnych bezpartyjnych prof. Zdzistaw Prochowski.

W obronie radnych, pod hastem poszanowania procedur demokratycznych
i suwerennosci wyboréw dokonywanych przez lokalny samorzad, staneli
publicysci zwigzani z nomenklatura. ,0d pewnego czasu - twierdzita ,Trybu-
na Ludu” - cze$¢ srodowisk opozycyjnych, ktére dzi$ sg rzagdowymi, z wyjatko-
wag fatwoscig i przy kazdej okazji obarcza odpowiedzialnoscig za wszystko
co przeszte i obecne PZPR. Wybory prezydenckie w Lodzi staty sie taka wtasnie
poreczna okazjg” Henryk Walenda pytat natomiast: ,Czy, zamiast obrazac sie na
radnych PZPR i bezpartyjnych, nie nalezy zastanowic¢ sie nad zaprezentowana
formutg propagandowa, sprowadzajacy sie do stwierdzenia — gtosujcie na
dr Drygalskiego, bo to »nasz cztowiek«?”

W odpowiedzi na obstrukcje radnych Prezydium RKO poinformowato
o wystapieniu z wnioskiem do premiera w sprawie natychmiastowego ustano-
wienia trzymiesiecznego zarzadu komisarycznego w todzi. Powierzenie na
okreslony czas obowigzkéw prezydenta wskazanej przez premiera osobie miato
- zdaniem autoréw propozycji — umozliwi¢ urzedowi wiasciwe funkcjonowanie
i zapewni¢ komfort czasu potrzebnego do wytonienia wiasciwego kandydata.
Propozycja nie miafa jednak szans na realizacje, bowiem obowiazujace przepisy
nie przewidywaty takiego rozwigzania.

Frustracja wynikajaca z utracenia kandydatéw ,Solidarnosci” znalazta wy-
raz we wzajemnych zarzutach formutowanych przez rywalizujace ze sobg stru-
ktury zwigzku. Réwnoczesnie zdawano sobie sprawe z koniecznosci wspot-
pracy srodowisk opozycyjnych oraz potrzeby negocjacji z nomenklaturowymi
radnymi. Rozmowy, nazwane przez samych uczestnikow lokalnym ,okragtym
stotem’, rozpoczety sie krétko po sesji rady narodowej z 11 pazdziernika. W ich
wyniku doszto do dwéch spotkan z udziatem przedstawicieli wielu srodowisk,
zaréwno reprezentujgcych dotychczasowy uktad polityczny, a wiec PZPR, ZSL,
SD, koncesjonowane organizacje katolickie, WPZZ, PRON (oficjalnie wystepujacy
w imieniu radnych bezpartyjnych), jak i organizacje opozycyjne. Wséréd tych
ostatnich wiodaca role odgrywaty RKO, Zarzad Regionalny, ,Solidarnos¢” RI
oraz tPO.

Podczas pierwszego spotkania, 16 pazdziernika, nie osiggnieto porozumie-
nia. RKO obstawata przy mianowaniu przez premiera komisarycznego prezyden-
ta miasta, natomiast ,Solidarnos¢” Rl i LtPO oczekiwaty ponownego gtosowania
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nad kandydaturg Waldemara Bohdanowicza. Prébe pogodzenia tych stanowisk
stanowifa propozycja przedstawienia premierowi dwéch nowych kandydatur,
za ktérg opowiedziaty sie Zarzad Regionalny i PZPR. Przetomowe znaczenie
miato dopiero spotkanie 23 pazdziernika. Osiggniety woéwczas kompromis
dawat szanse na koncowy sukces w postaci dlugo oczekiwanego wy-
boru prezydenta, niemniej trudno méwi¢ o zadowoleniu po stronie opozyc;ji.
Wprawdzie klub PZPR zgodzit sie nie wystawia¢ wtasnego reprezentanta, ale
w to miejsce zgtoszono trzech kandydatéw formalnie bezpartyjnych:
Jerzego Jatczaka (wiceprzewodniczacego klubu radnych bezpartyjnych), Jacka
Michalaka (cztonka Prezydium RN m. todzi i UChS) i Macieja Urbaniaka. Liste
0s6b rekomendowanych premierowi uzupetniat Wiodzimierz Janowicki z SD
oraz ponownie Waldemar Bohdanowicz, bedacy tym samym jedynym kandy-
datem opozycji. Tadeusz Mazowiecki zaakceptowat wszystkie nominacje,
otwierajgc tym samym droge do kolejnej odstony batalii prezydenckie;j.

Najwiekszym przegranym tédzkiego ,okragtego stotu” okazat sie Woje-
wodzki Komitet Obywatelski, ktéry nie wzigt udziatu w jego obradach. O ile
LPO podtrzymato kandydature Waldemara Bohdanowicza, to WKO i RKO
zdecydowaly sie na wycofanie kandydatury Drygalskiego z bezposredniej
walki o fotel prezydenta, upatrujac jego szansy jedynie w komisarycznym
mianowaniu przez premiera. Zdecydowaly o tym zapewne wnioski wycia-
gniete z wyraznej przewagi Bohdanowicza, zaznaczonej podczas ostatniego
gtosowania radnych, a wynikajacej — zdaniem WKO - z tego, ,ze wysuwaty go
sity nie tak grozne dla lokalnych wtadz, jak »Solidarno$¢« pracownicza oraz
Komitet Obywatelski”. Uznawano ponadto, ze ,powtérne startowanie w wybo-
rach przy tym samym sktadzie Rady byloby decyzjg usprawiedliwiajaca
zachowanie radnych 11 pazdziernika. Rozbieznosci w sprawie wytonienia
nowych kandydatow na prezydenta przypieczetowaty réwniez ostateczne
zerwanie wspétpracy miedzy WKO i £PO. W tle tej decyzji rysowaty sie ogdl-
nopolskie spory w tonie ,Solidarnosci” i wsrod czotowych politykéw OKP,
dotyczace roli i form dalszej dziatalnosci Komitetu Obywatelskiego i jego
lokalnych odpowiednikéw.

Deklarowana przez Bohdanowicza gotowo$¢ do wspotpracy z dotych-
czasowg administracja i zapowiadane przez niego ewolucyjne wprowadzanie
zmian w zarzadzaniu miastem zwiekszata znaczaco szanse na znalezienie popar-
cia wsrdd radnych. Najpowazniejszym kontrkandydatem wydawat sie formalnie
bezpartyjny (cieszacy sie jednak cichym poparciem PZPR) pracownik naukowy
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Politechniki Lodzkiej Maciej Urbaniak. Do ostatecznego rozstrzygniecia doszto
6 listopada. Juz w pierwszej turze gtosowania zdecydowane zwyciestwo
odniést Bohdanowicz, uzyskujagc 110 sposréd 168 waznych gtoséw. Pozo-
stali kandydaci zdobyli odpowiednio: Urbaniak - 43, Jatczak - 8, Jakowicki — 6
i Michalak - 1 gtos. Wybér Bohdanowicza konczyt trwajacy ponad piec
miesiecy ,kryzys prezydencki”. Wazniejsze od obsadzenia stanowiska prezy-
denta miasta i wojewody todzkiego okazaty sie wszakze przetasowania, do
jakich doszto na lokalnej scenie politycznej i ich ogdlnopolski kontekst.
Wiodarzem drugiego pod wzgledem liczby ludnosci miasta w Polsce
i ponad pottoramilionowej aglomeracji zostat przedstawiciel srodowiska
solidarnosciowego, przetamujac tym samym dotychczasowy monopol nomen-
klatury. W skali catego kraju nastgpito to dopiero kilka miesiecy pdzniej i byto
wynikiem zmian ustrojowych zwigzanych z reforma samorzadowa.

Finat batalii o fotel prezydencki zostat dostrzezony w prasie krajowej.
,Koniec bezkrélewia w todzi” - informowata ,Rzeczpospolita” ,té6dZ ma
sternika” — wtérowata jej ,Gazeta Wyborcza”

Z nieco odleglejszej perspektywy czasowej ironiczny komentarz zamiescit
takze tygodnik ,Polityka” ,Poniewaz jestesmy krajem paradokséw, nie
powinno dziwi¢, ze ojcem najbardziej robotniczego miasta wybrano przedsta-
wiciela »Solidarnosci« rolniczej".
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Prezydenta Miasta wyierano dotad na sesji Rady Miejskiej,
gtosoami radnych. Pierwszym, ktérego powotano ta droga byt

Grzegorz Palka.

Rok 1989, jakze znamienny dla polskiej

transformacji, kluczowy dla zmiany obrazu G R Z E G o R Z PA L KA

polskiego spoteczenstwa na wszystkich

ptaszczyznach, byt tez kamieniem milowym P R E ZY D E N T 'LO D Z I

w strukturach witadz samorzgdowych.

Pie¢ miesiecy po czerwcowych wyborach — -I 9 9 O —-I 9 9 4

na fotelu prezydenta Miasta todzi zasiadt

Waldemar Bohdanowicz. Dorota Ceran
Od lat siedemdziesigtych funkcja ta byta tgczona

z obowigzkami wojewody. Bohdanowicz tgczyt jg
Jjako czwarty z rzedu prezydent i zarazem ostatni.
Wyboru na stanowisko wojewody dokonywaty
organy rzgdowe, a wojewoda stawat sie nominalnie
prezydentem. W 1990 roku obowiqgzki i zakresy
podejmowanych decyzji prezydenta miasta

i wojewody zostaty roztgczone.

MIASTA +tODZI



Dorota Ceran GRZEGORZ PALKA...

WRAZENIE PIERWSZE

Pamietam dzien, w ktorym telewizja przedstawita nowego prezydenta mia-
sta todzi. Byt czerwcowy dzier 1990 roku, czas poczatku transformacji, nadziei
na lepszy $wiat. Czuto sie, ze ,nowe” naprawde idzie, zmierza energicznie ku
nam. Spersonalizowato sie w postaci miodego cztowieka, ktéry wbiegat
po schodach, pokonujac po dwa stopnie naraz i usmiechat sie do kamery.
W chwile po wyborze na stanowisko wtodarza miasta. Jakze inny byt to obra-
zek od tego, co otaczato nas w zyciu politycznym dotychczas. Usztywnieni poli-
tycy, urzednicy, ktérzy o nic na Swiecie nie dbali tak bardzo jak o wtasny wizeru-
nek — portret sztywniaka w zbyt ciasno zawigzanym krawacie, z marynarka
zapieta i rozpietg doktadnie tam gdzie nalezy, kroczacych godnie i z namszcze-
niem, jakby nie podtoge mieli pod stopami lecz line. Grzegorz Palka radosnie
wbiegat na schody a ja myslatam sobie: “Jak to? To jest prezydent todzi?”
Tak, dziwitam sie, poniewaz mielismy zakodowany zupetnie inny archetyp
witodarza. To byto wrazenie pierwsze.

WRAZENIE DRUGIE

Piotrkowska, gtéwny, historyczny trakt naszego miasta. Przez lata zanie-
dbany i traktowany jedynie jako relikt minionej swietnosci. W latach 90. nie
byto pieniedzy na to, by te swietnos¢ przywréci¢. Ale Grzegorz Palka, gdy
zasiadt na prezydenckim fotelu podjat sie tego zadania, rozpoczynajac jego
faktyczna realizacje we wrzesniu 1993 roku. Oczywiscie w zakresie, ktory byt
woéwczas realny. To troche tak, jak cztowiek, ktérego nie sta¢ na kompleksowe
badania, na operacje plastyczng, nowy garnitur bielutkich zebdéw i prze-
szczep wioséw, ale moze pozwoli¢ sobie na nowe, czyste spodnie, tadng bluzke
i pachnace mydetko.

- Jak w biednej todzi mozna wydawac miliony na renowacje kamienic? -
atakowali Palke niektorzy radni.

- Ale jesli mtodzi ludzie nie znajda w todzi miejsca, gdzie beda mogli sie
rozerwac i poczuc jak w Europie Zachodniej, to zaczng wyjezdza¢ do Warsza-
wy - powtarzat Palka.

Zatem, potozono nowa nawierzchnig, kolorowa kostke z jednej strony,
w kolorze z kamienia z drugiej - od biegu z Placu Wolnosci. Pojawito sie
nowe o$wietlenie, zawitat prywatny handel. Zagescita sie sie¢ nowych lokali
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gastronomicznych, wystawiono sto-
liki, pierwsze ogrédki, bez ktérych
dzisiaj nie wyobrazamy sobie naszego
miasta.

Wielu sceptykéw zwracato uwage
na to, ze przy samej ulicy robi
sie pieknie, ale za to w bramach,
podwdérkach, studniach.. Dramat!
| o tym takze pomyslano. Coraz
czesciej i w tych przestrzeniach
zaczety pojawiac sie sklepy, lokale.

Daleko byto jeszcze woéwczas do
standardu, ktory znamy dzisiaj, ale
udato sie. Goscie z catej Polski, takze
warszawiacy zaczeli przyjezdza¢ na
weekendy do todzi.

WRAZENIE TRZECIE

Ta prezydentura to czas, kiedy
£6dz i jej mieszkancy niejako przy
okazji roznych wiekszych i mniej-
szych przemian, byli przygotowy-
wani do dofaczenia Polski do struktur
Unii Europejskiej. Wizyty wybitnych
przedstawicieli $wiata zachodnie-
go, jak cho¢by Margaret Thatcher
czy pierwsze Swiatowe Spotkanie
todzian to wazne kroki na tej drodze.

Rozmaitos¢ propozycji bizneso-
wych, w tym coraz czesciej orga-
nizowane rozmaite targi branzowe,
instalacja takich nowinek jak pierw-
sze bankomaty czy nowoczesne au-
tomaty telefoniczne to tylko niektére
przyktady.

Grzegorz Palka
FOT. ZBIORY MUZEUM SZTUKI
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Nie sposob tu nie wspomnie¢, ze to wiasnie w czasach, gdy prezydentem
todzi byt Grzegorz Palka, w 1991 ukazat sie pierwszy numer naszej Kroniki
Miasta todzi.

Nie podejmowano woéwczas wielu inicjatyw majacych na celu przebudowe
miasta, poprawe jego infrastruktury czy rewitalizacje. Na te dziatania mielismy
jeszcze poczekac. Ale to wiasnie lata 1990-1994 daty pierwszy impuls todzia-
nom do tego, by nie tylko rozwing¢ marzenia o rozwoju miasta ale oczekiwa¢
ich realizacji. W tym miejscu moge smiato powtorzyc¢ — udato sie.

WRAZENIE CZWARTE

W 1992 roku podczas posiedzenia komisji sejmowej, poswieconej todzi,
Grzegorz Palka powiedziat: - ,Jezeli £6dz ma odnies¢ sukces, to nie mozna za
kazdym razem ustepowac wielkoprzemystowej klasie robotniczej” Wiele oséb
winito go za te stowa. Dzisiaj, po latach doswiadczenn mozemy i owe stowa
i te postawe ocenic opierajac sie na analizie wydarzen historycznych i spote-
cznych. Prezydent stat bowiem na stanowisku, ze ,zamiast topi¢ pienigdze
w pseudocharytatywnej dziatalnosci, lepiej da¢ je todzianom, a oni sami beda
wiedzieli, co z nimi zrobi¢”. Woéwczas, bezposrednio po obaleniu rzeczywisto-
$ci PRL, gdzie centralizacja whadzy i wszelkich decyzji odbierata podmiotowos¢
mieszkancom, trudno byto nam uwierzy¢, ze te stowa maja realny sens. Dzisiaj
wiemy, ze mozna je uznac za prorocze.

Grzegorz Palka zginat 12 lipca 1996 w wypadku samochodowym w Ztotni-
kach koto Poddebic. Miat 46 lat.
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MAREK CZEKALSKI TADEUSZ MATUSIAK

».bO przyjazn jest takim uczuciem, »~Moim naturalnym zapleczem jest
jak mitos¢, o ktérq trzeba nieustannie  stowarzyszenie samorzqdowe, ktore
dbac” daje mi naturalnq przewage.”

FOT. DOMENA PUBLICZNA FOT. PAWEL tACHETA
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KRZYSZTOF PANAS KRZYSZTOF JAGIELLO

LUznalismy, ze w Warszawie jestem .Jestem przekonany, ze niewtasciwe

potrzebny duzo bardziej niz w todzi’. traktowanie mediéw mogto miec
wplyw na wykrzywienie wizerunku
naszego miasta i chce to zmienic.”

FOT. PAWEL tACHETA FOT. PAWEL tACHETA
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Przemystaw Waingertner JERZY KROPIWNICKI...

Bohater tej opowiesci urodzit sie 5 lipca 1945 r. w Czestochowie.
Dorastat we Wioctawku, gdzie ukonczyt liceum. PézZniej rozpoczgt stu-
dia na uwazanym woéwczas za prestizowy Wydziale Handlu Zagrani-
cznego w Szkole Gtéwnej Planowania i Statystyki (obecnie Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie). Ukonczyt je w 1967 r. Jako student
nalezat do Zwiqgzku Mitodziezy Socjalistycznej. Jednak w przypadku
Kropiwnickiego przynaleznosé do ZMS nie oznaczata chyba ani nad-
miernej atencji wobec rzgdzgcych Polskg komunistéow, ani admi-
racji dla PRL-owskiego modelu ,realnego socjalizmu”, skoro byt jednym
Z uczestnikow tzw. wydarzen marcowych 1968 roku i brat udziat w demo-
nstracjach i protestach przeciwko zdjeciu ze sceny przez wtadze gtosne-
go spektakiu Teatru Narodowego - ,Dziady” w rezyserii Kazimierza Dejmka.

W tym samym roku Jerzy Kropiwnicki zostat zatrudniony jako asystent na
Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu todzkiego. Pie¢ lat
pozniej obronit na tym wydziale prace doktorska, awansujac jako doktor nauk
ekonomicznych ze stanowiska starszego asystenta na adiunkta. Wyktadat
wowczas ekonomie kapitalizmu. W latach 1977-1978 przebywat na stypendium
w Stanach Zjednoczonych w Instytucie Badan Probleméw Ubdstwa na Uniwer-
sytecie Wisconsin. Udzielat sie jednak nie tylko w pracy badawczej i dydakty-
cznej, ale réwniez organizacyjnej, dziatajgc w Zwiazku Nauczycielstwa Polskie-
go. O tym, ze wstapienie w szeregi ZNP nie miato w tym przypadku charakteru
Lrytualnego’, ani nie byto wyborem wynikajagcym z koniunkturalnej postawy
miodego naukowca Swiadczyto zaangazowanie Kropiwnickiego w obrone praw
pracowniczych na UL.

W 1980 r. pojawita sie szansa na realizacje tych samych zadan w ramach
prawdziwie podmiotowej organizacji zawodowej, ktéra dodatkowo szybko
stafa sie masowym patriotycznym ruchem spotecznym, praktykujacym do tego
wewnetrzng demokracje i wolnos¢ stowa. Po wybuchu strajkéw na Wybrzezu
w sierpniu 1980 r. J. Kropiwnicki znalazt sie w grupie zatozycieli Niezalezn-
ego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢” na Uniwersytecie
Lédzkim. W nowym zwiagzku zostat przewodniczacym Zarzadu Wydziatowego
i Tymczasowego Zarzadu Uczelnianego. Wchodzit ponadto - od pazdziernika
1980 r. — w sktad Prezydium Miedzyzaktadowego Komitetu Zatozycielskiego
LSolidarnosci”. Petnit tez obowigzki rzecznika prasowego tédzkiego regionu
zwigzku. Wreszcie od czerwca 1981 r. awansowat w tddzkich strukturach
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obejmujac funkcje wiceprzewodniczacego Zarzadu Regionu Ziemia todzka.
Od wrzesdnia 1981 r. wchodzit w sktad Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.

W zwigzku udzielat sie nie tylko petniac funkcje kierownicze. Raz po raz dawat
znac o sobie jego temperament organizatora. Dzieki jego wysitkom w dniach
20-21 grudnia 1980 r. odbyta sie w todzi ogdlnopolska konferencja naukowa
,Reforma gospodarcza a warunki realizacji porozumien spotecznych” Wraz
z innym gto$nym dziataczem tédzkiej ,Solidarnosci” i przewodniczacym regio-
nu tédzkiego ,Solidarnosci” Andrzejem Stowikiem  wspotorganizowat
spektakularne tzw. marsze gtodowe, ktéry przeszty przez miasto 25 i 30 lipca
1981 r. Zwlaszcza ten drugi byt niezwykle liczny i zyskat nazwe ,marszu
gtodowego kobiet’, gdyz to one przede wszystkim (wraz z dzie¢mi) protesto-
waty przeciwko opfakanej sytuacji aprowizacyjnej miasta. Kropiwnicki zbierat
rowniez teksty do niezaleznego pisma ,Komunikat” (pdzniej ,Komunikat
Zjazdowy"), ktére sam redagowat.

Wobec tak duzej aktywnosci tédzkiego dziatacza nie moze dziwi¢, iz stat sie
on jednym z gtéwnych celéw operacyjnych tédzkiej Stuzby Bezpieczenstwa
i milicji. Juz od 1980 r. byt rozpracowywany przez Wydziat lll Komendy Wojewédz-
kiej Milicji Obywatelskiej w ramach akgji pod kryptonimem ,Kropidto”

Po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. J. Kropiwnicki prébo-
wat wraz z A. Stowikiem z tédzkiej siedziby ,Solidarnosci” przy ulicy Piotrko-
wskiej wzywac mieszkancédw miasta do strajku generalnego. Zatrzymany po
brutalnej interwencji milicji zostat skazany na drakonska kare szedciu lat
wiezienia, ktérg odbywat w zaktadach karnych w Hrubieszowie i Barczewie.
Podczas odbywania wyroku blisko dwa miesigce (od marca do maja 1984 r.)
uczestniczyt w protestacyjnym strajku gtodowym. Tak sam opisywat tamte dni:

Cierpienie i Smierc. Musze sie przeciez liczy¢ z takqg
konsekwencjq gtodéwki. Przestatem zamiata¢ podtoge -
problemem jest schylanie sie. Podniesienie dtugopisu z podtogi

to cata operacja. To dretwienie koriczyn przy lezeniu... Siedzie¢ na
stotku tez juz nie moge. Dzis musiatem podtozyc¢ ztozony koc,

bo miatem wrazenie, ze siedze na kosciach.

Chroniczne juz marzniecie stop i dtoni.
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Wypada doda¢, iz udziat w strajku glodowym byt nie tylko wyrazem bez-
silnego protestu wobec wieziennej rzeczywistosci stanu wojennego i ,wojnie
polsko-jaruzelskiej” ,Gtodéwki” przynosity osadzonym wymierne korzysci.
LPolityczni” zyskiwali czesciowa chocby poprawe warunkéw odbywania kary,
zwiekszata sie mozliwos¢ korespondencji z rodzinami i kontaktu z adwokatami.

Jerzy Kropiwnicki zostat zwolniony z wiezienia w lipcu 1984 r. na mocy
amnestii po rewizji wyroku. Swoje wiezienne przezycia zawart m.in. w ksigzce
pt. ,Zapis protestu”. Na wolnosci dziatat w Duszpasterstwach Ludzi Pracy - od
1985 kierowat pracg Duszpasterstwa Ludzi Pracy przy kosciotach oo. Jezuitow
i 0o. Salezjanbw w todzi. Przede wszystkim jednak realizowat sie w pracy
konspiracyjnej w podziemnych strukturach ,Solidarnosci” Kierowat m.in.
pracami niejawnego Osrodka Badan Spoteczno-Zawodowych NSZZ,Solidarnos¢”
w todzi. Od 1986 r. wchodzit w sktad Regionalnej Komisji ,Solidarnosci” Ziemia
tédzka.

Od 1987 r. J. Kropiwnicki dziatat w Grupie Roboczej Komisji Krajowej, opozy-
cyjnej wobec éwczesnego przewodniczacego ,Solidarnosci” Lecha Watesy,
przeciwstawiajacej sie pryncypialnie tworzeniu przez niego struktur pozastatu-
towych, wprowadzaniu zasady jednoosobowego kierownictwa i wysytaniu do
komunistow rzadzacych Polska sygnatéw zachecajacych do zawarcia kompro-
misu. Byt krytyczny wobec umoéw Okragtego Stotu. Brat udziat w reaktywow-
aniu jawnego Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢” Ziemia £odzka. Aktywnos¢
Kropiwnickiego spowodowata powtdrne zainteresowanie jego osobg ze
strony PRL-owskich ,organéw porzadku” W latach 1986-1990 byt systematy-
cznie rozpracowywany przez bezpieke w ramach sprawy o kryptonimie ,Amba-
sador”.

Po przetomie 1989 r. byly opozycjonista mégt powrdci¢ na uczelnie. W latach
1989-2014 byt zatrudniony jako pracownik naukowy Uniwersytetu £ddzkiego.
Wspotpracowat rowniez z Wyzszg Szkotg Ekonomiczno-Humanistyczng w Skier-
niewicach i Baftycka Wyzszg Szkota Humanistyczng w Koszalinie. W latach
1990-1991 ponownie przebywat tez na stypendium w znanym wszak sobie -
z naukowej wyprawy podjetej jeszcze u schytku lat siedemdziesigtych - Instytu-
cie Badan Problemoéw Ubostwa na amerykanskim Uniwersytecie Wisconsin.

Jednak - niezaleznie od wznowionej pracy naukowej i dydaktycznej -
demokratyczne przemiany, jakie zaszty w Polsce spowodowaly, ze to polityka
stata sie dla Kropiwnickiego pierwszoplanowym teatrem dziata, w ktérym
mogt w koncu bez przeszkéd da¢ upust swojemu temperamentowi spote-
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cznika i politycznego lidera. W 1989 r. nalezat zatem do grupy bytych anty-
komunistycznych dziataczy, ktéra wyszta z inicjatywg zatozenia nowej partii -
chadeckiego Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego. W latach 1991-1993
(@ pbézniej 2000-2002) petnit tez funkcje wiceprezesa Zarzadu Gtéwnego ZChN,
aod 1997 r. — prezesa Zarzadu Regionalnego ZChN w todzi.

Dziatalnos¢ w szeregach nowej partii okazata sie dla J. Kropiwnickiego
odskocznia do ogdlnopolskiej kariery politycznej. Dwukrotnie zatem - w latach
1991-1993 i 1997-2001 piastowat mandat posta do Sejmu Rzeczypospolitej.

Pierwszy raz dostat sie do parlamentu z listy Wyborczej Akgcji Katolickiej.
W Sejmie zasiadat w Komisji Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica i Gospo-
darki Morskiej oraz Komisji Polityki Spotecznej, wykorzystujac swoja wiedze
ekonomisty i dotychczasowe doswiadczenie dziatacza zwigzkowego. Ponadto
w latach 1991-1992 piastowat stanowisko Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w rzadzie Jana Olszewskiego, wytonionym przez pierwszy demokratycznie
wybrany Sejm Il Rzeczypospolitej. Z kolei w nastepnym gabinecie Hanny
Suchockiej w latach 1992-1993 petnit funkcje szefa Centralnego Urzedu Plano-
wania.

W 1997 r. Kropiwnicki wszedt do parlamentu z list zwycieskiej Akcji Wybor-
czej Solidarnos¢. W powotanym przez koalicje AWS i Unii Wolnosci gabinecie,
na ktérego czele stanat Jerzy Buzek, w latach 1997-2000 kierowat w randze
ministra Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych. Jako szef Centrum Jerzy
Kropiwnicki wszedt w spoér z dwczesnym wicepremierem i ministrem finan-
sOw (a zarazem liderem Unii Wolnosci) Leszkiem Balcerowiczem o kierunek poli-
tyki gospodarczej. Koscig niezgody byta zwlaszcza ogtoszona przez Kropiwni-
ckiego w 1999 roku prognoza gospodarcza, w ktérej wszystkie przewidywane
czynniki makroekonomiczne byly gorsze od rzadowych. Ostra krytyka dziatan
Balcerowicza spowodowata wykluczenie niepokornego Kropiwnickiego z klubu
AWS. Premier wystat go na,karny” urlop pod zarzutem podwazania spotecznego
zaufania do rzadu. W latach 2000-2001 Kropiwnicki objat jednak stanowisko
Ministra do Spraw Rozwoju Regionalnego.

W latach 2002-2006 petnit funkcje prezesa ZChN. W 2002 r. jako reprezen-
tant prawicy wystartowat w pierwszych w dziejach zreformowanego przez
rzad J. Buzka samorzadu bezposrednich wyborach prezydenckich (poprzed-
nich wiodarzy miasta wybierata ze swego grona Rada Miejska). Byty minister byt
kandydatem z poparciem centroprawicowego tédzkiego Porozumienia Obywa-
telskiego. Jego rywalem byt Krzysztof Jagietto z postkomunistycznego Sojuszu
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Jerzy kropiwnicki - prezydent todzi
FOT. PAWEL t ACHETA

Lewicy Demokratycznej. Wynik pierwszej tury nie rokowat najlepiej dla Kropi-
whnickiego, ktéry uzyskat 25% gtoséw todzian, podczas gdy jego kontrkandy-
dat - 37%. Jednak w drugiej, decydujacej turze mieszkancy miasta nad £6dka
zdecydowali sie zaufa¢ bytemu ministrowi i antykomunistycznemu opozycjo-
niscie, ktéry objat urzad Prezydenta miasta todzi.

Kropiwnicki rozpoczat rzady od spektakularnych posunie¢, ktére przez
jednych todzian komentowane byly jako trafne i zasadne, przez innych opisy-
wane w kategoriach populistycznych dziatan ,pod publiczke”. Zlicytowat zatem
stuzbowy samochdéd, a wptywy z licytacji przeznaczyt na cele charytatywne.
Urzednikom kategorycznie polecit spotykac sie z petentami przy $wiadkach,
co miato zapobiec ewentualnej korupgji. Urzedniczkom narzucit w godzinach
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pracy swoisty ,dress code’, ktéry wykluczat np. odstoniete ramiona, dekolty
i nazbyt krotkie spodnice. Inny ,dress code wiadzy” miat obowiazywac wtodarzy
miasta - podczas oficjalnych uroczystosci prezydent i jego zastepcy mieli nosic¢
szarfy w barwach miasta todzi i z herbem todzi oraz czapki-maciejowcki.

O ile te ,wizerunkowe” decyzje Kropiwnickiego wzbudzity wsrod mieszkan-
cow todzi mieszane uczucia i przeciwstawne opinie, to trudno byto zarzucic
prezydentowi brak aktywnosci i decyzyjnosci, a przy tym dokonywanie
nietrafnych wyboréw w dziedzinie, ktérg sam uznat za priorytetowa, czyli
sanacji miejskich finanséw. Konstruowat kolejne budzety miasta z zatozeniem
zmniejszania deficytu. W ramach oszczednosci zasadnie obnizyt tez niepro-
porcjonalnie wysokie pensje prezesom miejskich spotek. Dzieki takiej konse-
kwentnej polityce odniodst tez wymierne sukcesy — £6dz uzyskata pozytywna
opinie firmy ratingowej, ktéra oceniata wiarygodnos¢ finansowg miasta, a do
miasta sciggali inwestorzy, m.in. firmy Philips, Gillette i MultiBank. Kropiwnicki
przyczynit sie réwniez do wzbogacenia sie miasta o miedzynarodowe lotnisko.

Prezydent nie zapominat takze o poprawie wizerunku todzi nie tylko jako
dobrze rokujacego osrodka gospodarczego, ale takze miasta pamietajacego
0 swej czesto trudnej i dramatycznej historii. To on zapoczatkowat proces na-
prawy stosunkow tédzko-zydowskich. W intencji Kropiwnickiego — ktérej trud-
no odmoéwic zasadnosci - miasto nad todka miato sie kojarzy¢ spotecznosci
zydowskiej na $wiecie i w samym lIzraelu nie tylko jako Litzmannstadt (zna-
mienny funkcjonowaniem getta i martyrologia Zydéw w latach niemie-
ckiej okupaciji lat Il wojny swiatowej), czy miasto, z ktérego w mrocznym 1968 r.
podczas rozpetanej przez wiadze PRL ,kampanii antysyjonistycznej” wyrzu-
cano Polakéw zydowskiego pochodzenia, ale przede wszystkim jako wspdl-
nota, spoteczno$¢ pomna swej wielonarodowosciowej, wielokulturowej
i wieloreligijnej historii kultywujaca pamie¢ o wkiadzie tédzkich Zydéw w dzieje
wielkoprzemystowej metropolii oraz o ich tragicznym losie.

Dysponujac wymienionymi wcze$niej atutami w 2006 r. Kropiwnicki pow-
torzyt swoj sukces wyborczy sprzed czterech lat, ponownie obejmujac urzad
prezydenta. Tym razem startowat jako ,cztowiek Prawa i Sprawiedliwosci’,
a w pokonanym polu pozostawit kandydata Platformy Obywatelskiej
Krzysztofa Kwiatkowskiego. Druga kadencja uptywata pod znakiem kontynu-
acji polityki pozyskiwania inwestoréw (np. $ciggniecie do todzi firmy Dell),
ale takze prowadzenia waznych miegjskich inwestycji dla miasta, m.in. re-
montéw waznych ciaggéw komunikacyjnych i rozbudowy sieci wodno-
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kanalizacyjnej. Triumfy $wiecit nad todka festiwal filmowy Camerimage. Opra-
cowano tez koncepcje budowy Nowego Centrum todzi i gruntownej przebu-
dowy dworca Fabrycznego.

Jerzy Kropiwnicki aktywnie reprezentowat réwniez miasto na zewnatrz.
Nie tylko wojazowat po Europie i $wiecie zachecajac osobiscie zagranicznych
inwestorow do zakotwiczenia swych firm i intereséw nad tdédka. Dziatat tez
w Radzie Unii Metropolii Polskich, awansujac z czasem na jej Przewodni-
czacego. Udzielat sie w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Wchodzit
w sktad Komitetu Regionéw Unii Europejskiej, jako przewodniczacy polskiej
delegacji, cztonek Prezydium Komitetu, a takze wiceprzewodniczacy
i przewodniczacy Grupy Roboczej Komitetu Regionédw Unii Europejskiej (i Kon-
gresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy).

Tymczasem jesienig 2009 r. — na rok przed koricem kadencji prezydenta!
- dziatacze tédzkiego SLD ogtosili, ze rozpoczynajg zbiérke podpiséw pod
wnioskiem o zorganizowanie referendum o odwotanie Kropiwnickiego
z funkcji witodarza miasta. Wniosek uzyskat wymagang liczbe podpiséw.
Referendum odbyto sie 22 stycznia 2010 r. Sposréd bioracych w nim udziat
todzian wiekszo$¢ opowiedziata sie za odwotaniem prezydenta. Sukces le-
wicowej opozycji (najpierw uzyskanie poparcia czesci fodzian dla wniosku
o przeprowadzenie referendum, a pdzniej uzyskanie w nim poparcia dla
odwotania prezydenta) obserwatorzy tddzkiej sceny politycznej ttumaczyli
na rézne sposoby — od cokolwiek wymykajacego sie racjonalnym ocenom
,Zmeczenia” fodzian osoba ,wieloletniego” prezydenta, przez nagtasniane
przez przeciwnikdbw prezydenta wizerunkowych potknie¢ Kropiwnickiego,
majacych wynikac z jego szorstkiego obchodzenia sie z podwtadnymi, az po
brak odpowiedniej polityki informacyjnej ratusza, ktéry nie potrafit wyjasnic¢
mieszkaricom miasta potrzeby licznych zagranicznych wyjazdéw prezydenta,
ktérego opozycja atakowata za trwonienie w ten sposéb publicznego grosza.

W 2010 r. J. Kropiwnicki zostat zgtoszony przez senatoréw Prawa i Spra-
wiedliwosci, a nastepnie wybrany przez Senat do Rady Polityki Pienieznej.
W latach 2010-2016 byt doradcg Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
W wyborach parlamentarnych 2015 r. bez powodzenia startowat do Senatu
z listy PiS.
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JERZY KROPIWNICKI zostat cztonkiem Kapituty Orderu Odrodzenia Polski
z nominacji Lecha Kaczynskiego. Byt tez wielokrotnie wyrézniany za dziatalnos¢
polityczna i spoteczna.

W 1990 r. zostat odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski
z postanowieniem prezydenta na uchodzstwie Ryszarda Kaczorowskiego.
W 2006 r. otrzymat Krzyz Komandorski z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski
i zostat przyjety jako cztonek honorowy do Miedzynarodowego Zakonu Rycerskie-
go Swietego Jerzego. Jest réwniez kawalerem Zakonu Rycerskiego Grobu Bozego
w Jerozolimie.

Z kolei w 2012 r. zostat odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Swietego
Grzegorza Wielkiego przez papieza Benedykta XVI.
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Zanim wybrano kolejnego prezydenta zgodnie z wyborczym
kalendarzem, tymczasowo todzig zawiadywali:

Tomasz Sadzynski - 2 lutego 2010-29 listopada 2010 r.
Pawet Paczkowski - 1 grudnia 2010-13 grudnia 2010 r.
Hanna Zdanowska - Urzad Prezydenta todzi objeta 13 grudnia 2010 r.

]

W 2006 roku Hanna Zdanowska zostata radng rady miejskiej w todzi. Kilka tygodni pézniej
objeta funkcje wiceprezydenta. Podlegaty jej edukacja, sport i fundusze unijne.
Wiceprezydentem byta niecate dziesie¢ miesiecy. W 2007 zostata wybrana do Sejmu
z listy Platformy Obywatelskiej. Kandydujgc w okregu tédzkim, uzyskata 11 506 gtoséw. Byta
wiceprzewodniczacg Polsko-Tajwanskiego Zespotu Parlamentarnego i komisji Przyjazne
Panstwo.
W grudniu 2010 roku wygrata wybory na prezydenta todzi - pokonata w drugiej turze Dariusza
Jonskiego z SLD. Zdanowska dostata 60,65 proc. gtosow.
Po czterech latach Zdanowska zostata prezydentem todzi juz w pierwszej turze - zdobyta
54,08 proc. W ostatnich wyborach samorzadowych w 2018 roku 70,22 proc. todzian zagtoso-
wato na Hanne Zdanowska. Dostata az 215,3 tys. ze wszystkich 306,6 tys. oddanych gtoséw.
Zaden z prezydentéw todzi nie otrzymat jeszcze nigdy tak duzego poparcia mieszkancow.
FOT. ARCHIWUM UMt
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Wydarzenie, ktore umozliwito odtworzenie samorzqgdu terytorialnego
w Polsce nastgpito 4 i 18 czerwca 1989 roku. Wtedy to odbyty sie pierw-
sze po Il Wojnie Swiatowej czesciowo wolne wybory parlamentarne.
Zmiana ustroju pozwolita na pierwsze, juz catkowicie wolne wybo-
ry samorzgdowe (do rad gmin), ktére odbyty sie 27 maja 1990 roku.
Zarzqgdzone zostaty przez Prezesd Rady Ministrow Tadeusza Mazowiec-
kiego. Te wydarzenia sq niezwykle wazne, poniewaz dzieki nim zaczeta
odradzac sie w Polsce demokracja lokalna a co za tym idzie - wolnos¢
w podejmowaniu decyzji, dziatan oraz rozwéj catego kraju.

Od 1 stycznia 1999 roku w Polsce obowiazuje tréjszczeblowa struktura
samorzadu terytorialnego: samorzad gminy, samorzad powiatowy i samo-
rzad wojewoddzki. Zasada ta jest jedng z najwazniejszych zasad ustrojowych
panstwa polskiego a samorzadno$¢ jest najwiekszym osiggnieciem okresu
tworzenia sie nowej rzeczywistosci. Daje ona mozliwos¢ swobody, kreaty-
wnosci i wszechstronnego rozwoju miast oraz wsi. Reforma administracyjna
ustanowita 16 nowych wojewddztw. Wczesniej byto ich 49. Uznano, ze wieksze
regiony beda miaty wyzszy potencjat rozwojowy.

Przez trzy dekady mieszkancy i samorzadowcy w poszczegdlnych miastach
oraz wsiach dokonali ogromu pracy i przyczynili sie do niebywatego postepu
w kazdej dziedzinie: kulturalnej, oswiatowej, infrastrukturalne;j...

W moim podsumowaniu 30 lat samorzadnosci pragne skoncentrowac sie
na osiagnieciach i wydarzeniach, ktére dokonaty sie dzieki mozliwosciom
samorzagdowym w moim miescie, w Lodzi.

NASZA PODROZ ZACZNE
OD LAT DZIEWIECDZIESIATYCH

Oto nastat czas wolnosci. £6dz zaczeta sie rozwijac i nabiera¢ kolorytu a wszel-
kie powigzania ze wschodem stopniowo odcinano. £6dz stata sie miastem kul-
tury, filmu, zaczeta podazac¢ za Europa i Ameryka. Zagraniczne firmy zaczety
otwiera¢ u nas swoje siedziby.
[ 1] 1990 roku Muzeum Sztuki otrzymato statut muzeum
narodowego, 16 lutego mozna byto przeczytac pierwsze wydanie “Gazety
tédzkiej ” - lokalnej edycji “Gazety Wyborczej”. Biskup Wiadystaw Zidtek
2 kwietnia reaktywowat dziatajgcg do dzi§ organizacje charytatywna
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“Caritas’, 30 maja przywrécono imie Marszatka Jézefa Pitsudskiego Woje-

wodzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej - dawniej imienia Ludwika

Warynskiego.

W 1990 roku Grzegorz Palka zostat wiceprezydentem todzi a 6 czerwca
zostat prezydentem miasta. Te funkcje petnit do 1994 roku.

todzianie mogli wreszcie poczu¢, zobaczy¢ i posmakowac (i to dostownie!)
dotychczas nieznanego im $wiata. W grudniu przy ulicy Piotrkowskiej 126
otworzono bowiem pierwszy w todzi bar typu fast food. Mozna byto zamé-
wi¢ hamburgery, frytki, hot dogi. Lokal ten otworzono w miejscu dawnej kawiar-
ni “Akademickiej” a organizatorami byli Pierwsza Spétdzielnia Gastronomiczna
Spotem i amerykanska firma Boreas International Inc.

B roku odbyta sie jedyna wizyta w todzi brytyjskiej pre-
mier Margaret Thatcher, ktéra styneta z sympatii dla Polski.

roku oddano do uzytku | pietro Domu Handlowego
“Central “ przy al. Pitsudskiego 6. W marcu owego roku otworzono pierwsze
po Il Wojnie Swiatowej kasyno gier w hotelu “Centrum” przy ul. Kilinskiego
59/63 (hotel ten wyburzono ostatecznie w 2015 roku).

[ 9 roku przy ul. Piotrkowskiej otworzono pierwszy w todzi
sklep - salon “Yves Rocher * ktéry polecat preparaty pielegnacyjne z natu-
ralnych komponentéw. A to juz byla naprawde powiew prosto z wielkiego,
eleganckiego $wiata...

L6dz zaczeta zaopatrywac sie tez w rézne udogodnienia, ktére oferuje nam
technika. W styczniu 1991 roku na skrzyzowaniu ulic Pitsudskiego i Promin-
skiego (obecnie Smigtego Rydza) oraz na skrzyzowaniu Ogrodowej i Zacho-
dniej zainstalowano pierwsza nowej generacji automatyke sterujgca sygnaliza-
Cja Swietlng. Byta zaopatrzona w mikroprocesory programujace dtugos¢ cykli
$wietlnych w zaleznosci od liczby przejezdzajacych pojazdéw w réznych porach
dnia.

We wrzesniu 1992 roku powstat pierwszy w todzi bankomat w | Oddziale PKO
BP przy ul. Kosciuszki 15. W tym samym czasie zainstalowano 16 automatéw
telefonicznych na karte magnetyczna.

Ogromng przemiane w latach dziewieédziesigtych przeszta ul. Piotrkowska.
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Ulica Piotrkowska jest dumg todzian i jedna z najstynniejszych polskich ulic

Jej generalny remont przypada na lata 1990 - 1998. Architekt Marek
Janiak (cztonek zatozyciel grupy artystycznej £6dz Kaliska) zainicjowat pow-
stanie Fundacji Ulicy Piotrkowskiej. Fundacja ta miata na celu zmodernizowa-
nie i przeksztatcenie ulicy w deptak (co udato sie jedynie czesciowo). W 1992 roku
zostat wytaczony z ruchu odcinek od al. Pitsudskiego do ul. Tuwima, potozono
na tej czesci kolorowa kostke, postawiono modernistyczne latarnie a chodniki
udekorowano réznymi elementami matej architektury. Wéwczas wystrdj ten
wzbudzat wiele kontrowersji, niektérzy twierdzili, ze tego typu modernizacja
nie pasuje do charakteru ulicy. Niemniej jednak ul. Piotrkowska stata sie znowu
ulubionym miejscem spaceréw todzian. Od 1993 do 1997 roku byly wytaczane
zruchu i przebudowywane kolejne czesci ulicy az do Placu Wolnosci.

Na Piotrkowskiej powstawaty nowe sklepy, restauracje, puby, kluby. W 1995
roku wiosng zostat otworzony pierwszy Mcdonald’s w Domu Handlowym
“Magda“ pod numerem 30/32. Miejsce to cieszyto sie ogromnym powodzeniem
a w dniu otwarcia amerykanskiego baru ustawity sie don gigantyczne ko-
lejki. Mozna stwierdzi¢ $miato, ze ulica Piotrkowska nazywana potocznie
Pietryng przezywata ogromny rozkwit, zaczefa tetni¢ zyciem, stanowita miejsce
spotkan towarzyskich, przechadzaty sie po niej thumy...

150 KRONIKA MIASTA tODZ|

30 LAT tODZKIEJ SAMORZADNOSCI

Panorama ulica Piotrkowskiej od strony al. Pitsudskiego

£6dZ to miasto kamienic i zabytkéw. W latach dziewiecdziesigtych powstat
pomyst na ich renowacje. 31 grudnia 1990 roku na balu sylwestrowym w Muze-
um Kultury i Historii Miasta powstata Loza Mecenaséw Kultury i Historii Miasta.
Miata na celu pozyskanie $srodkéw na renowacje tédzkich zabytkéw.

roku prezydentem todzi zostat Marek Czekalski, funkcje
petnit do roku 1998. W tym czasie odbyty sie rowniez istotne wydarzenia kul-
turalne promujgce miasto. 19 - 22 pazdziernika 1994 roku miat miejsce
pierwszy w Swiecie Miedzynarodowy Festiwal Szkét Filmowych i Telewi-
zyjnych “Mediaschool” Brato w nim udziat 13 uczelni, miedzy innymi z Czech,
Francji, Izraela, Niemiec, Kanady i Stanéw Zjednoczonych.

tego roku odbyt sie koncert inauguracyjny ,todzkiej
Piwnicy Artystycznej Przechowalnia”. Scene ta otworzyto matzenstwo

Elzbieta Adamiak i Andrzej Poniedzielski przy ulicy 6 Sierpnia. Byta to wte-
dy jedyna scena kabaretu literackiego w Polsce oprécz krakowskiej Piwnicy
pod Baranami.
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Nalezy zwréci¢ uwage na wazne wydarzenie, ktére odbyto sie 19 wrzesnia
1997 roku - Parada Wolnosci. Festiwal ten stat sie najbardziej znang impreza
techno wzorowang na Berlinskim Love Parade. Pierwotnie impreza odbywata sie
w todzkiej Hali Sportowej i byta poprzedzona krétkim przemarszem przez ulice
Piotrkowska. Festiwal ten byt ogromnym przetomem kulturowym i promocja
szeroko rozumianej tolerancji. Byt to niezwykle barwny pokaz. Ludzie ubrani
w lateks, z wiosami we wszystkich kolorach, z szalonym makijazem... kreaty-
wnos¢ uczestnikow byta nieskonczona. Spawalnicze okulary, druty, gwozdzie,
peleryny, puchate bikini. Festiwal muzyki techno trwat jako impreza cykliczna
do 2003 roku.

Lata dziewiecdziesigte to poczatek ery centréw handlowych i hipermarke-
téw. Pierwsze centrum handlowe “Makro Cash & Carry” o powierzchni 13.000
metrow kwadratowych otwarto 16 listopada 1994 r. przy ul. Kasprzaka 8.
W tym miejscu mogli zaopatrywac sie tylko przedsiebiorcy ale 19 listopada
1997 r. otwarto pierwszy w todzi hipermarket “Carrefour “ nalezacy do sieci
francuskiej przy ul. Kolumny 36. Tam juz kazdy mogt zrobi¢ zakupy.

Koniec lat dziewiec¢dziesigtych to czas, kiedy rozpoczety sie nowe inwesty-
cje. £6dz stawata sie coraz nowoczedniejsza i piekniejsza. 28 maja 1998
powstata stynna Aleja Gwiazd na ul. Piotrkowskiej. 10 kwietnia 1999 przy
ul. Piotrkowskiej 104 odstonieto taweczke Tuwima autorstwa Wojciecha
Gryniewicza. Byla to pierwsza rzezba plenerowa, ktéra weszta w sktad Galerii
Wielkich todzian.

24 maja tego samego roku otwarto nowy gmach Wydziatu Biologii i Nauk
o Ziemi UL przy Rokicinskiej 190, natomiast 03 grudnia oddano do uzytku nowa
siedzibe Gazowni tédzkiej w wiezowcu przy Uniwersyteckiej 2/4. Byt to jeden
z najnowoczesniejszych tédzkich budynkéw lat dziewiecdziesiagtych.

NASTALY LATA 2000
A WRAZ Z NIMI KOLEJINE ETAPY ROZWOJU
NASZEGO MIASTA

Przy pasazu Rubinsteina 3 listopada powstat pierwszy mural. Przedstawia on
ludzi stojacych w oknach. Wida¢ miedzy innymi Juliana Tuwima, Karola Schei-
blera, Ludwika Zamenhofa - postaci historyczne, zastuzone dla todzi. W tej
chwili sg dziesigtki murali i stanowia jakze charakterystyczny element todzi.
Artysci z catego Swiata przyjezdzajg do nas, aby tworzy¢ swe uliczne dzieta.
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19| roku nastgpito otwarcie multipleksu “Silver Screen” przy
alei Pitsudskiego 5. Miejsce to cieszyto sie i cieszy nadal ogromnym powodze-
niem (dzisiaj jako Multikoino). Powstato tam 10 sal kinowych klimatyzowa-
nych, sg restauracje, kawiarnie, kasyno, sala bilardowa...

Od 07 listopada 2001 do 19 czerwca 2002 prezydenture objat Krzysztof
Panas, nastepnie od 19 czerwca do 19 listopada 2002 prezydentem zostat
Krzysztof Jagietto. Przez krétki czas prezydentury Krzysztofa Jagietty miaty
miejsce trzy istotne wydarzenia. 01 sierpnia na ul. Piotrkowskiej powstat
pomnik todzian Przetomu Tysiacleci utozony z ponad 13454 kostek bruko-
wych, z ktérych kazda stanowi ptytke z imieniem i nazwiskiem fundatora.

Lédz jest miastem czterech kultur: polskiej, zydowskiej, niemieckiej i rosyj-
skiej, ktore staty sie inspiracja do powstania Festiwalu Dialogu Czterech Kultur
(27 wrzesnia - 6 pazdziernika 2002).

Kolejnym wydarzeniem byto otwarcie 24 pazdziernika nowoczesnego Cen-
trum Handlowego “Galeria £édzka" przy al. Pitsudskiego 15/23.

19 listopada 2002 - 22 stycznia 2010 to czas prezydentury Jerzego Kropiwni-
ckiego, pierwszego prezydenta todzi wybranego w wyborach powszechnych.

W tym czasie £6dz wzbogacita sie o wiele nowoczesnych gmachéw. Miedzy
innymi w 2003 roku oddano do uzytku, po generalnym, trwajacym cztery lata
remoncie, budynek Palmiarni, jeden z najnowoczes$niejszych w Europie.

W 2004 roku, 10 grudnia, takze po wieloletnim remoncie otwarto wyczeki-
wany, nowoczesny, futurystyczny gmach Filharmonii im. Artura Rubinsteina
przy al. Narutowicza 20/22.

W 2006 roku otworzono nowy gmach Biblioteki Uniwersytetu tdédzkiego.
Biblioteka ta odpowiada najwyzszym standardom europejskim.

roku to dzien niezwykty, wyczekiwany z niecierpliwoscig
przeztodzian, poniewaz otworzono Centrum Handlowe Manufaktura. Centrum
powstato na terenach dawnej fabryki Izraela Poznanskiego. To magiczne mie-
jsce taczy ze soba nowoczesnos¢ i piekno historii. Do Manufaktury przybywaja
ludzie z catej Polski. Jest tu dostownie wszystko, miedzy innymi sklepy, teatr,
restauracje kawiarnie, centra medyczne, deptak z kolorowymi fontannami...

Obok wyrastajacych nowoczesnych budynkéw, rewolucje przechodzity t6dz-
kie ulice. £6dz otrzymata w 2005 roku 100 min zt z Europejskiego Funduszu
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Centrum Handlowo-Rozrywkowe Manufaktura, dawny kompleks fabryczny I. Poznanskiego;
od strony ulicy Ogrodowej (gérne zdjecie) oraz plac Wtékniarek, serce kompleksu
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Rozwoju Regionalnego na przebudowe drog krajowych. Dzieki tej inwestycji
zostata gruntownie wyremontowana aleja Wtokniarzy, aleja Jana Pawta Il oraz
czesc¢ ulic Wojska Polskiego i Brzezinskiej.

roku przy ulicy Bandurskiego 7 (w miejscu dawnego, ogro-
mnego stadionu £odzkiego Klubu Sportowego) otworzono hale widowisko-
wo-sportowg - Atlas Arene. Miejsce to jest w stanie pomiesci¢ 10 400 widzow.
Hala jest tak wyposazona i zorganizowana, aby mogta spetnia¢ wszelkie
wymogi sportowo - widowiskowe. Na ptycie gtéwnej moze powstac lodo-
wisko a nawet basen. Ogromna szara bryta nie wszystkim sie podoba, ale jest
to najwiekszy tego typu obiekt w Polsce. Niewatpliwie to wielki sukces dla
todzi.

RREEEEEEETE roku prezydentem todzi zostata Hanna Zdanowska.

Przez ostatnie dziesie¢ lat £6dz zaczeta zmieniac sie w bardzo szybkim tem-
pie. Barwne i niebywale oryginalne zdarzenie miato miejsce 28 pazdziernika
2011. W tym dniu rozpoczat sie pierwszy Light Movie Festival na Piotrko-
wskiej i w przylegtych pasazach. Jest to najwieksze wydarzenie kulturalne tego
typu w Polsce i Europie. Przepickne widowisko, ktére faczy ze sobg swiatto,
ruch i dzwiek przyciaga tysigce turystéw do todzi.

W listopadzie owego roku wszedt w zycie niezwykle wazny projekt dla
mieszkancow miasta “Mial100 kamienic” Celem tego przedsiewziecia jest
odnowa tédzkich budynkéw. Dzieki niemu wyremontowano kilkaset zabytko-
wych budynkéw. Z czasem nazwa projektu zmienita sie na ,Miasto kamienic”
jako ze tytutowa setka zostata przekroczona juz w 2103 roku.

Krajobraz tédzki zaczely wypetnia¢ nowoczesne hotele. 16 maja 2013 r.
otwarto trzygwiazdkowy hotel “Tobaco” w dawnej Fabryce Wyrobéw Wetnia-
nych Karola Kretschmera przy ul Kopernika 64, w latach dwudziestych
przebranzowiony na fabryke papieroséw. 18 lipca ukazata sie naszym oczom
fantastyczna budowla a jest nim hotel “Double Tree Hilton “ przy ul. takowej
29 w miejscu dawnej Wytworni Filmow Fabularnych. Niezwyktos¢ tego bu-
dynku stanowi fasada, ktéra skfada sie z 10 tysiecy elementéw uktadajacych sie
w kadr z pierwszego polskiego filmu wojennego “Zakazane piosenki”.
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ruszyta budowa trasy W-Z z pierwszym i na razie je-
dynym tunelem w todzi taczaca ze sobg dwa najwieksze osiedla Widzew

Wschéd i Retkinie. Trase oddano do uzytku w pazdzierniku 2015 roku.

W 2013 roku zaczeto powstawaé Centrum Przesiadkowe przy ulicy Mickie-
wicza. Projekt ten z poczatku budzit wiele kontrowersji, nazwany zostat poto-
cznie Stajnia Jednorozcéw.

nowe zycie dostata Akademia Sztuk Pieknych im. W. Strze-
minskiego przy ul. Wojska Polskiego 121. Otworzono tam Centrum Promocji
Mody z najnowoczesniejsza salg do pokazéw mody w Polsce. Tego samego
dnia okazaty budynek Wydziatu Prawa i Administracji “Paragraf” wygrat ogél-
nopolski plebiscyt “ArchiTOPTEN - Najpiekniejsze Polskie Uczelnie”. Docenio-
no takze zrewitalizowany budynek zabytkowej elektrowni EC1 - 20 marca 2014
uznano go za najpiekniejszy polski budynek 2013 roku i uzyskat tytut Bryty
Roku.

Rok 2014 przyniost todzianom otwarcie ulicy Piotrkowskiej po pottoraro-
cznym, ogromnym remoncie. Od 27 czerwca moglismy podziwia¢ nowe ptyty
granitowe, latarnie oraz fawki. Miedzy placem Wolnosci a alejg Pitsudskiego
wymieniono podziemne instalacje. Posadzono 64 nowe drzewa. Ulica nabrata
nowego i eleganckiego charakteru. Nastepnego dnia na ulicy 6 Sierpnia otwo-
rzono pierwszy woonerf, czyli przestrzen przyjazna dla wszystkich - pieszych,
zmotoryzowanych, cyklistéw i gosci restauracyjnych ogrodkow.

Kolejng nowoscig byto powstanie szalenie atrakcyjnego miejsca, jakim jest
Off Piotrkowska. 21 pazdziernika 2014 roku kompleks ten znalazt sie na liscie 7
nowych cudéw Polski w wyniku plebiscytu zorganizowanego przez “National
Geographic Traveler”.

L6dZ wspaniale odegrata swoja role w dramacie filmowym “Ida” w rezyserii
Pawfa Pawlikowskiego. Otrzymat on Oskara za najlepszy film nieanglojezyczny.
Film polsko - dunski nakrecono i wyprodukowano w catosci u nas, w todzi.

W latach 2013 - 2014 powstat Pasaz Ro6zy. Magiczny klimat stanowiag kawatki
lustra utozone na catym budynku kamienicy na ul. Piotrkowskiej 3. Autorka tego
projektu jest Joanna Rajkowska w ramach projektu Diamenty todzi i festiwalu
£6dz czterech Kultur.
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Centrum przesiadkowe t6dz-Centrum, potocznie nazywane ,stajnig jednorozcéw”

Nasze miasto moze poszczyci¢ sie najnowoczesniejszym planetarium w Pol-
sce. 8 stycznia 2016 w zrewitalizowanej, zabytkowej elektrowni EC1 Wschéd
przy ul. Targowej 1/3 mozna byto pierwszy raz zobaczy¢ w nim magie kosmosu.

Powszechng formg komunikacji miejskiej staty sie rowery. 30 kwietnia 2016
firma Nextbike Polska uruchomita sie¢ tédzkiego Roweru Publicznego, ktory
nieustannie cieszy sie ogromnym powodzeniem.

£6dz to miasto biurowcéw a okazate budowle nadaja jej nowoczesny chara-
kter. Ogromna inwestycje stanowi biurowiec “Ogrodowa Office” przy ulicy
Ogrodowej 8. Otworzono go 4 pazdziernika 2018 roku. Ma 6 kondygnacji biu-
rowych oraz parter. Znajduje sie tam niezwykle nowoczesny i elegancki Hotel
Andels. Zabytkowa fasada budynku stanowi dodatkowga atrakcje wizualna.

Rewolucje przeszta £édz Fabryczna - gtéwna stacja kolejowa w todzi. W la-
tach 2011 - 2016 dworzec zostat zamkniety i w tym czasie dokonano grunto-
wnej przebudowy. Naszym oczom ukazata sie stacja - jedna z najnowocze$niej-
szych w Europie. Architektura budynku stanowi integralng czes¢ Nowego Cen-
trum todzi (obszaru Srédmiescia miasta). Ponadto do 2022 planowane sa prace
nad przebiciem kolejowego tunelu srednicowego o dtugosci 7,5 km. w strone
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Najnowoczes$niejszy dworzec kolejowo-autobusowy w Polsce, £t6dz Fabryczna
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dworca £6dz Kaliska. Przez ten tunel w przysztosci miatyby przemieszczac sie
pociagi dalekobiezne krajowe i miedzynarodowe.

Na przestrzeni 30 lat wida¢ jak ogromng przemiane przeszta £6dz. Stafa sie
ona miastem kultury, sztuki oraz szeroko zakrojonych inwestycji. Do todzi
przybywaja ludzie z catej Europy i $wiata aby podziwia¢ nasze ulice, zabytki
i infrastrukture, uczestniczy¢ w wydarzeniach kulturalnych.

Rocznica 30 lat samorzadnosci jest wspaniatg okazja, aby przypomniec
jak trudng droge przeszta £édz. Droga ta dzieki dziataniom samorzadowcow
i mieszkancéw miasta sprawita, ze doszlismy do miejsca, w ktérym todzianie
moga by¢ dumni ze swojego miasta.
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Rozmowa z Wtadystawem Skwarka,
radnym w tédzkim samorzadzie

Rozmawia Piotr Wesotowski

WSZYSTKIE ZDJECIA: ARCHIWUM BUL | UMt
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Piotr Wesotowski ROZMOWA Z WtADYStAWEM SKWARKA - RADNYM...

Piotr Wesotowski:

lle pan miat lat, jak zostat po raz pierwszy radnym?
Wtadystaw Skwarka:

- Trzydziesci osiem.

Czyli wiekszo$¢ dorostego zycia spedzit pan w Radzie Miejskiej.
- Tak.

Co pana przez te lata najbardziej denerwowato w pracy Rady Miejskiej?
- Tak zwyczajne, ludzka gtupota.

Wielu byto gtupich radnych?

- Tak. Na szczescie juz ich nie ma. Poczqtki zazwyczaj bywajq najtrudniejsze.
Teraz poziom radnych jest duzo wyzszy. Kiedy na sesji Rady Miejskiej
przekonywatem, ze nie ma sensu jednemu krélowi Polski poswieca¢ nazwy
dwéch ulic, to nie postuchano mnie. W todzi mamy ulice Bolestawa Szczodre-
go i Bolestawa Smiatego. Poza tym wéwczas nie byto wiedzy, jak rzqdzié.
Wszyscy sie tego dopiero uczylismy. Ja piszqc status i regulamin organiza-
cyjny opieratem sie na statucie t6dzkiej rady z 1933 roku.

Rada z 1990 roku i obecna, czym sie najbardziej r6znia?

- Przede wszystkim kompetencjami. Budzet miasta jest teraz kilkaset razy
wiekszy. Przed trzydziestu laty Rada Miejska miata bardzo mato pieniedzy,
bo miata mato zadan.

Nie byto telefonéw komérkowych, poczty elektronicznej. Jak sie porozumie-
waliscie, umawialiscie, kontaktowaliscie?
- Wszystko pocztq. Dostawalismy do domédw listy z informacjami o posiedze-
niach komisji i porzqdku obrad sesji. Mndstwo byfo tych listow. Przez te lata
poznatem bardzo dobrze kilku listonoszy.

Podczas sesji radni sami liczyli gtosy. Prébowali oszukiwac?
- Nie. Ale z liczeniem byty czasami problemy.

Dlaczego?
- Na przyktad jeden radny z Samoobrony potrafit liczy¢ tylko do dwunastu.
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Serio?
- Niestety tak. Doliczat do dwunastu,
wyciqgat palec i liczyt dalej.

Wtedy byto 80 radnych.

- Dlatego ten radny kilka palcéw
musiat wykorzystac przy liczeniu. Ale
nie chce tamtej starej Rady Miejskiej
tylko krytykowac.

To prosze chwalic.

- Byta wielka che¢ do roboty. Praco-
walismy dniami i nocami w samo-
rzqdzie. Czasami tylko do domu
wracalismy, zeby sie przespad. Byto
wida¢ olbrzymi entuzjazm i zaanga-
zowanie. Teraz sporo radnych robi
bardzo duzo, zeby tylko nic nie robic.
Przykre.

Pamietam, Zze sesje trwaly bardzo
dtugo. Czasami konczyly sie po pot-
nocy. Zdarzato sie, ze radni przysy-
piali w fotelach.

- To prawda. Pan radny Kryger byt
kierowcq autobusu, ciezko pracowat
i zazwyczaj przychodzit na Piotrko-
wskq 104 bardzo spiqgcy. Kiedys mé-
wilismy o pomocy dla jednej z ka-
tedr na Uniwersytecie todzkim. Chy-
ba chodzifo o anglistyke. Radny Kryger
obudzit sie na koniec dyskusji i ustyszat,
Ze 50 tysiecy trafi do katedry. Wstat
i oswiadczyl, ze to bardzo dobrze, bo
na koscioly koniecznie trzeba dawac
pienigdze. Pekalismy ze smiechu.
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Wtadystaw Skwarka - tédzki radny
od ponad trzech dekad
FOT. ARCHIWUM RMwt
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Trzydziesci lat temu byto w tédzkim samorzadzie szesciu radnych z korzeniami
w PZPR, z ktérej powstato SARP. Trudno wam byto by¢ radnymi socjal-
demokracji?

- Spiewano piosenki, ze na drzewach zamiast lisci bedq wisie¢ komunisci.
Dla nas roboty w todzi nie byto. Podobnie jak w latach osiemdziesiqtych
dla ludzi zwigzanych z Solidarnosciq. Ja zatozytem spétke z ograniczonq
odpowiedzialnoscig, bo nikt nie chciat mnie zatrudni¢. Znajomi przechodzili
na druggq strone ulicy, jak mnie widzieli. Takie to byty czasy.

A po kilku latach to lewica rzadzita Lodzia.
- Wtedy znowu okazato sie, ze mam bardzo duzo znajomych. I to oni przecho-
dzili na chodnik, po ktérym szedtem. Ktaniali sie i zagadywali. Smieszne to byto.

Nie korcito pana, zeby dostac sie do parlamentu? Tyle wygranych kampanii za
soba.

- W 1998 roku startowatem do senatu. Zdobytem prawie 100 tysiecy gtosow,
ale sie nie dostatem. Wyprzedzili mnie Andrzej Ostoja Owsiany z Konfederadji
Polski Niepodlegtej i Zbyszek Antoszewski z SdRP. Wtedy postanowitem,
ze bedq juz tylko startowac¢ do Rady Miejskiej. | juz na pewno danego sobie
samemu sfowa dotrzymam.

| przez trzydziesci lat dostaje sie pan za kazdym razem do tédzkiego samo-
rzadu. Jak to sie robi?

- Chodze po ludziach. Caly czas. Wyborcy mnie znajq i majq do mnie zaufanie.
Na Retkini mam wielu znajomych, bo budowatem to osiedle. Jestem jedynym
radnym w Polsce, ktory zasiada w radcowskiej tawie od 30 lat.

Ufaja panu wyborcy?

- Przypuszczam, ze tak. Zawsze powtarzatem, ze mysle, co mysle, méwie,
co mysle, i robie, co méwie. Przyjgtem takq zasade i wyborcy to szanujq.
Nie zmieniam poglqddw ani partii politycznych.

Najfajniejszy radny z tych trzech dekad w t6dzkim samorzadzie?

- Prokurator Eugeniusz Sindlewski. Byt z tédzkiego Porozumienia Obywatel-
skiego, ale nigdy go nie interesowato, ze ja niby jestem komuch. Pracowali-
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Smy razem w komisji statutowej. Zapraszat mnie do swojego gabinetu i tam
ten statut miasta pisalismy. Typ angielskiego dzentelmena. Juz nie zyje.

Radni w pierwszych kadencjach samorzadu sporo pili. To prawda?

- Niestety tak. Po potudniu i tak blizej wieczora kilku juz zwyczajnie nie
funkcjonowafto. Moze robili to z nudéw, moze po prostu mieli problem z alko-
holem. Teraz sie juz to nie zdarza.

Co sie jeszcze zmienito w samorzadzie?

- To nastepowafo etapami. Najwazniejsze, ze w koricu mozna byto decydowac
o lokalnych sprawach na miejscu. Sami najlepiej wiemy czego nam potrzeba,
a bez czego damy sobie rade. To oczywiste. Od 1990 roku do 2000 kompe-
tencje Rady stale sie zwiekszaly. Pdzniej zaczeta je stopniowo traci¢. Teraz
wszystko przechyla sie na rzecz prezydenta miasta. Tak to postrzegam.

WLADYSLAW SKWARKA urodzony w 1952 jest radnym od 1990 roku. Non stop.
W wyborach samorzadowych 2018 uzyskat 2591 gtosow (5.88% wszystkich
w okregu).

Kandydat KWW Hanny Zdanowskiej w Okregu nr 3 (osiedla: Montwitta-Mireckiego,
Karolew-Retkinia Wschoéd, Retkinia Zachod-Smulsko, Koziny, Zdrowie-Mania,
Ztotno).

Jest absolwentem socjologii w Akademii Nauk Spotecznych w Warszawie.
Dyrektor toédzkiego Oddziatu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

14 pazdziernika 2020 roku Rada Miejska todzi przyznata mu Odznake za Zastugi dla
Miasta todzi za dziatalno$¢ na rzecz miasta godna szczegélnego uznania.

Wtadystaw Skwarka od wielu lat jest cztonkiem Miejskiej Spotecznej Rady ds. Oséb
Niepetnosprawnych.

Od dwoéch kadencji jest przewodniczym Powiatowej Rady Rynku Pracy. Doradza
przedstawicielom wtadz samorzgdowych w sprawach polityki rynku pracy.
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Rada Miejska jest emanacjg spotecznosci, Mieszkancéw, ktoérzy raz na
piec¢ lat decydujg o tym, w jakim kierunku ma ptynqg¢ tédz. Z perspekty-
wy 30 lat po transformacjach ustrojowych mozemy patrzeé¢ na jej
role krytycznie, takze, a moze przede wszystkim, pod wzgledem jej
rozpoznawalnosci i obecnosci w swiadomosci todzian. Ale jedno musimy
wiedziec: jej rola i zadania jako organu uchwatodawczego i kontrol-
nego sq nie do przecenienia.

Gdy w 1990 roku odradzat sie wolny samorzad, jego zadania zostaty zdefinio-
wane, a gtéwna rola polegajaca na bliskosci podejmowanych decyzji w stosunku
do woli Obywateli byta najistotniejsza. W przeciagu lat zmienito sie wprawdzie
wiele - rada nie wybiera juz bezposrednio prezydenta miasta, jej liczebnos¢
zmniejszyta sie do 40 osobowego sktadu, wydtuzono jednoczesnie kadencje
z czterech do pieciu lat - element reprezentatywnosci spotecznosci lokalnej
pozostat jednak jako najwazniejszy, niewzruszony, definiujagcy samorzadnos¢.
To, co jednak ulegto zmianie, to permanentna obawa o przysztos¢ samorzadu
w Polsce.

30 lat temu w zycie weszta ustawa o samorzadzie gminnym - najlepiej oce-
niana dzisiaj reforma - najblizsza Polakom.

Jednoczesnie 27 maja 1990 odbyly sie w Polsce pierwsze wolne wybory
samorzadowe.

Przez 30 lat samorzad zmagat sie z wieloma problemami - przechodzit chwile
rozkwitu, stagnacji, a nawet chwile robienia kroku wstecz. Jednak zawsze
mielismy pewnos¢, ze wszystko to stuzy¢ bedzie lokalnym spotecznosciom.

Dzis stoimy przed wyzwaniami, ktérym trudno sprosta: finansowe
ubezwifasnowolnienie, préba centralizacji wtadzy, stawianie pod znakiem
zapytania samej idei ,samorzadnosci’, a ostatecznie klientelizm, rozdzielanie
pieniedzy publicznych w roli wsparcia wedtug klucza partyjnego, wykluczanie
~hiepokornych”z mozliwosci uzyskania tych srodkow.

To my samorzadowcy budujemy nasze lokalne ojczyzny. Wspétpraca
mieszkancow z samorzadowcami i samorzadowcdédw z kolejnymi rzadami
pokazywata, ze wszystkim nam zalezy na budowie lokalnych spotecznosci,
widzimy jak zmienity sie polskie miasta, a dzieki temu, jak zmienita sie Polska.

Nadeszly czasy, kiedy samorzad stat sie nie partnerem dla rzadu, a jego
przeciwnikiem, a nawet wrogiem.
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Jednoczednie, w obecnej kadeng;ji
Rady Miejskiej obserwuje jako jej
przewodniczacy niezwykle niepoko-
jaca tendencje, ktéra pogtebia sie
szczegoblnie w czasie pandemii i zdal-
nych sesji rady. Konflikty polityczne
znane dotychczas z obrad sejmo-
wych przeniesione zostaly na po-
ziom lokalny. Rozsadzeniu ulegty nie
tylko ramy posiedzen organu, jakim
jest rada gminy, ale takze rozktadowi
ulegly normy i zasady kultury. Prze-
krzykiwanie sie, atakowanie ad per-
sonam, wrzaski i przerywanie obrad
staly sie niechlubnym standardem
uraggajacym powadze Rady Miejskiej
w todzi. Proby budowania wspél-
noty w celu realizowania zamierzen
ponad partyjnymi podziatami staty
sie wrecz niemozliwe. Interes todzi
i jej Mieszkancow zszedt na dalszy
plan, a sesje rady s pokazami polity-
cznej gry negujacej dobro miasta.

Z zalem i rozgoryczeniem przy-
gladac¢ sie mozna nie tylko samemu
poziomowi dyskusji, ale takze bra-
kowi jakiejkolwiek woli forsowania
kluczowych dla todzi projektow
w Warszawie. Jako przyktad nalezy
wymieni¢  zaproponowany  przez
Rade Miejska projekt ustawy powo-
tujacy do zycia fundusz dedykowany
rewitalizacji t6dzkich kamienic.

Po 30 latach transformacji, po szo-
ku, jaki wywotat w naszym miescie

Marcin Gotaszewski
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi
FOT. ARCHIWUM RMwt
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upadek przemystu lekkiego, po zapasci i marazmie lat 90 ubiegtego wieku,
Lédz jest dzis najszybciej rozwijajacym sie miastem w Polsce - miastem, ktore
pozostawiono bez zadnej pomocy.

Wspolnie wykonalismy ogromny skok cywilizacyjny, jesteSmy na najlepszej
drodze do tego, by sta¢ sie nowoczesng, bogata, otwarta, europejskag metro-
polia. Wiemy jednak, ze £6dZ pozostawiona sama sobie, nie poradzi sobie ze
wszystkimi problemami, ktére nawarstwity sie wskutek kilkudziesiecioletnich
zaniedban.

Dlatego Rada Miejska na sesji w dniu 29.01.2020 roku podjeta uchwate,
ktéra w swojej wadze mogta okazac sie jedng z wazniejszych w historii mia-
sta — mogta stac sie kotem zamachowym dla jego rozwoju. Przyjety projekt
specustawy zaktadajacy powotanie funduszu dedykowanego rewitalizacji
tédzkich kamienic byt efektem dialogu pomiedzy samorzadowcami, eksper-
tami, spotecznikami i radnymi. Byt takze kompromisem szanujacym tradycje
i architekture todzi, ktéry jednak nie patrzyt wylacznie wstecz, lecz przede
wszystkim w przyszto$¢ miasta.

Uchwata przyjeta zostata zdecydowang wiekszoscig gtoséw, przy poparciu
nie tylko wszystkich cztonkéw klubéw koalicyjnych, ale takze przy poparciu
jednego (!) radnego klubu PiS.

I mimo uptywu roku od momentu podjecia inicjatywy w tej sprawie nie
zadziato sie nic. Zadna inicjatywa legislacyjna nie zostata podjeta w sejmie,
zaden krok dobrej woli ze strony rzadzacych nie zostat wykonany. tédz
najwyrazniej na wsparcie centralne podobne do tego, jakie otrzymaty Gdansk,
czy Gorny Slask, nie zastugiwata. A ostatnie tygodnie i miesigce udowadniaja,
Ze nasze miasto jest coraz bardziej traktowane po macoszemu przy podziale
srodkow rzadowych.

Rada Miejska musi w tej kadencji - stawiam to sobie jako zasadniczy cel jako
jej przewodniczacy - by¢ rozpoznawana, szanowana i identyfikowana z kon-
kretnymi dziataniami. Temu stuzyty dyzury radnych w dzielnicach todzi, temu
stuzy¢ ma moja aktywnos¢ w szeregu inicjatyw podejmowanych przez todzian.

Samorzady s3 i wierze, ze nadal beda najblizej mieszkarncéw. To samorzado-
wcy znaja najlepiej ich potrzeby. Licze na to, ze okres dyskryminowania
i atakowania samorzadu sie skonczy i znowu wspdlnie z wtadzg centralng
bedziemy wspdtpracowac dla dobra wszystkich Polakow.
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