URZAD MIASTA tODZI

Stanowisko Urzedu Miasta todzi w sprawie wtasciwej formy prawnej
dla przeprowadzenia panelu obywatelskiego oraz mozliwosci
wykorzystania danych z rejestru wyborcow lub ewidencji ludnosci na
cele zaproszenia mieszkancow do udziatu w panelu.

1. Whnioski

Biorgc pod uwage ponizsze, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Panel obywatelski w postaci opisanej w zleceniu wydania opinii nie moze
by¢ uznany za forme konsultacji spotecznych.

2. Konsultacje spoteczne winny byc¢ prowadzone na zasadach wynikajgcych
z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym tj, na podstawie stosownej
uchwaty Rady Migjskiej.

3. Wprowadzenie panelu obywatelskiego, wtasciwie opisanego, mozliwe jest
na podstawie Zarzgdzenia PMEL.

4. Przyjecie powyzszego, uniemozliwia skorzystanie z danych osobowych z
rejestrow publicznych.

2. Przepisy stanowigce podstawe dla wydania stanowiska

1. Art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.U.
z 2019r. poz. 506 p6z.zm/,

2. Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010r. o ewidencji ludnosci /Dz.U. z
2019r. poz. 1397/.

3. ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy /Dz.U. z 2019r.
poz. 684 z p6z.zm/

4. rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady /EU/ 2016/679
/RODO.
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3. Stanowisko

Charakterystyka panelu obywatelskieqo:

Panel obywatelski jest to forma demokracji deliberacyjnej, w ramach ktérej

reprezentacja mieszkancéw todzi wydaje rekomendacje dla Prezydenta

Miasta todzi. Panel obywatelski sktada sie z nastepujgcych elementow:

o otwarte spotkania konsultacyjne dla og6tu mieszkancow todzi,

¢ spotkania panelu obywatelskiego dla wylosowanej grupy 67 mieszkancow
¥ odzi,

e mozliwos¢ zgtaszania rekomendacji dla panelistdw przez wszystkich
mieszkancow todzi w trakcie trwania panelu,

e prezentacji ekspertow,

e prezentacji zainteresowanych interesariuszy (takich jak np. organizacje
pozarzgdowe czy grupy nieformalne).

Na potrzebe Panelu istnieje koniecznoS¢ wytonienia reprezentaciji
mieszkancow todzi w wieku powyzej 15 roku zycia. 67 panelistow ma
odzwierciedlaC strukture populacji mieszkancéw todzi z uwzglednieniem

takich kryteriow jak wiek, pte¢, miejsce zamieszkania i poziom
wyksztatcenia. Panelisci otrzymajg wynagrodzenie za udziat w panelu
obywatelskim.
Stanowisko:

W kwestii czy panel obywatelski moze stanowi¢ forme konsultacji
spotecznych, nalezy podnies¢, ze instytucja panelu obywatelskiego nie
zostata zdefiniowana na gruncie obowigzujgcego prawa. Dlatego tez
odpowiedz na pytanie moze byé sformutowane li tylko po analizie przyjetej
przez wtasciwego prawodawce definicji tego pojecia bgdz opisie tej instytucji
w stosownym akcie prawnym, ktérego jednak brak.
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Uwzgledniajgc jednakze przytoczony wyzej opis panelu uznaé¢ nalezy,
iz panel obywatelski w przedstawionej postaci nie moze by¢ uznany za
konsultacje spoteczne w rozumieniu art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym.

Panel obywatelski stanowi inng niz konsultacje spoteczne forme
wspotudziatu (wytonionej w okreslonej procedurze, liczbowo okreslone;
reprezentacji) mieszkancow todzi w procesie podejmowania decyzji przez
organy Miasta todzi. Ten element — czyli biurokratyczne ograniczenie liczby
0sO0b mogacych bra¢ udziat w konsultacjach, niweczy mozliwos¢ uznania
panelu jako formy konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w przywotanym
wyzej przepisie art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym
konsultacje spofeczne przeprowadzane sg z mieszkancami gminy. Rada
gminy podejmujgc uchwate w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji nie moze ograniczy¢ prawa mieszkanca do uczestniczenia
w konsultacjach, co w istocie wystgpitoby w przypadku panelu
obywatelskiego.

Potrzeba ustalenia stosownego wynagrodzenia dla Panelistow dodatkowo
wzmachnia teze, iz taka forma panelu nie jest formg konsultacji spotecznych
gdzie takowych rozwigzan nie mozna wprowadzi¢. ,Zaptata” w ramach
konsultacji przeczy istocie konsultacji spotecznych.

W kwestii mozliwosci wykorzystania (pobrania) na potrzeby panelu
obywatelskiego danych z rejestru ewidencji ludnosci czy rejestru wyborcow
danych osobowych takich jak: PESEL, imie i nazwisko, peiny adres
zamieszkania, nalezy wskazac, iz takowe dziatania nie majg podstaw
prawnych.

Stosownie do tresci art. 6a ustawy o ewidencji ludnosci organem
prowadzgcym rejestr ewidencji ludnosci jest Prezydent Miasta todzi, zatem
takze Prezydent jest Administratorem tych danych.

Dane z rejestru mieszkancow udostepniajg organy gmin prowadzace
te rejestry.
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W tym miejscu nalezy stwierdzié, ze w przypadku panelu obywatelskiego nie
chodzi o udostepnienie danych np. w trybie art. 46 ustawy o ewidenciji
ludnosci, albowiem oczekiwane dane sg w posiadaniu organu.

Zatem powstaje pytanie, czy organ wykonawczy gminy posiadajgcy dane
osobowe - albo inaczej — organ prowadzacy rejestr moze wykorzystac
(przetwarzaé) posiadane dane w zakresie innym niz wynikajgcym
z przywotanej wyzej ustawy tj. w zakresie niezbednym do realizaciji
ustawowo okreslonych zadan (art. 6 ust.1 1 lit.c lub e RODO).

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest twierdzgca, z tym zastrzezeniem,
ze do realizacji obowigzku czy uprawnienia przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, o ktorych mowa w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
przetwarzanie tych danych nie jest niezbedne. Poniewaz konsultacje moga
byC przeprowadzone z mieszkancami gminy, to legalne przetwarzanie
danych moze dotyczy¢ tylko i wytgcznie imienia i nazwiska oraz miejsca
zamieszkania. Wszystkie inne dane osobowe mogg by¢ przetwarzane po
uzyskaniu zgody osoby uprawnionej i w taki sposdb by brak takowej zgody
na przetwarzanie danych w ,szerszym” zakresie nie powodowat
ograniczenia czy wrecz uniemozliwienia wziecia udziatu w konsultacjach
spotecznych, udziat w ktorych — po ich ogtoszeniu / zarzgdzeniu- staje sie
prawem podmiotowym mieszkanca.

Organ nie moze rowniez skorzysta¢ z danych z rejestru wyborcéw, o ktérym
mowa w art. 18 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy
(Dz.U z 2019r., poz. 684 z p6z.zm).

Stosownie do tresci art. 18 § 12 Kodeksu wyborczego rejestr wyborcéw jest
jawny. Jednakze jawno$¢ ta doznaje ograniczenia ze wzgledu na prawo do
prywatnosci osoby fizycznej (art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej). Nadto z tresci art. 18 ust. 1 Kodeksu wyborczego wynika,
ze staty rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze
gminy, ktérym przystuguje prawo wyborcze. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze juz
sama norma art. 18 ust.1 Kodeksu upowaznia do stwierdzenia, ze rejestr
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wyborcow nie moze by¢ ,zastosowany” do organizacji panelu
obywatelskiego jako konsultacji spotecznych albowiem ustawodawca
w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym przesgdzit, ze w konsultacjach
spotecznych majg prawo bra¢ udziat wszyscy mieszkancy gminy, a wiec
rowniez osoby np. pozbawione prawa wybierania (szerzej: M. Augustyniak,
R.Marchaj, Komentarz do art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym,
opubl. LEX).

Na zakonhczenie przypomnie¢ wypada, ze podstawa przetwarzania danych,

o ktérych mowa w art. 6 ust.1 lit c i e RODO musi by¢ okreslona:

a) w prawie Unii; lub

b) w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator
i prawo to moéwigc w duzym uproszczeniu musi okreslac cel
przetwarzania.

Czyli inaczej mowigc podstawa przetwarzania moze wynika¢ z ustawy lub
aktow wykonawczych, ale akt wykonawczy musi wyraznie okreslaé
dopuszczalny zakres regulacji. Zakres regulacji ewentualnej uchwaty Rady
Miejskiej wydanej na podstawie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
jest ograniczony do danych niezbednych do przeprowadzenia konsultacji
tj. do imienia i nazwiska i miejsca zamieszkania.

Prawem, o ktorym mowa w ust. 3 art. 6 RODO nie jest natomiast
Zarzgdzenie Prezydenta Miasta todzi.

Stanowisko opracowato Biuro ds. Partycypacji Spotecznej Urzedu Miasta
todzi na podstawie opinii prawnej Wydziatu Prawnego Urzedu Miasta todzi.
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