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Dobra jakosc¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety

Siodmy ogolny unijny program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego do 2020 .

Od potowy lat 70. XX wieku polityka srodowiskowa UE jest oparta na progra-
mach dziatan definiujgcych cele priorytetowe, ktore maja zostac osiggniete
w wyznaczonych okresach. Obecny, siodmy z kolei program obejmujgcy okres
do 2020 1. zostat przyjety przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej
w listopadzie 2013 ¢

Celem tego unijnego programu w zakresie srodowiska naturalnego (EAP) jest
wzmocnienie wysitkow na rzecz ochrony kapitatu naturalnego, zdrowia i do-
brostanu spotecznego oraz stymulowanie rozwoju i innowadji opartych na za-
sobooszczednej, niskoemisyjnej gospodarce przy uwzglednieniu naturalnych
ograniczen naszej planety.

Wspélna strategia wyznacza kierunki przysztych dziatan instytudji unijnych
i panstw cztonkowskich, ktore razem ponosza odpowiedzialnose za wdrozenie
i realizacje celow priorytetowych.

Program jest oparty na nastepujg cej dtugofalowej wizj:

9§ W 2050 r. obywatele cieszg sie dobra jakoscig zycia
z uwzglednieniem ekologicznych ograniczen planety. Nasz
dobrobyt i zdrowe $rodowisko wynikaja z innowacyjnej,
obiegowej gospodarki, w ktdrej nic sie nie marnuje, zaso-
bami naturalnymi gospodaruje sie w sposdb zrownowa-
zony, a réznorodnosc¢ biologiczna jest chroniona, ceniona
i przywracana w sposob zwiekszajacy odpornosc spote-
czenstwa. Niskoemisyjny wzrost juz dawno oddzielono od
zuzycia zasobow, wyznaczajac droge dla bezpiecznego
i zrownowazonego spoteczenstwa globalnego. 9 9
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Program obejmuje dziewie¢ celow priorytetowych oraz nastepujace dziatania, ktore UE musi podjaé w celu ich
zrealizowania do 2020 r.:

ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii,
przeksztatcenie Unii w zasobooszczedna, zielona i konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna,
ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze Srodowiskiem problemami i zagrozeniami dla ich

zdrowia i dobrostanu,

maksymalizacja korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie srodowiska poprzez lepsze
wdrazanie tego prawodawstwa,

doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w zakresie srodowiska,

zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w zakresie srodowiska i klimatu oraz uwzglednienie
kosztow ekologicznych wszelkich rodzajow dziatalnosci spotecznej,

lepsze uwzglednianie problematyki srodowiska i wieksza spajnosc polityki,
wspieranie zrownowazonego charakteru miast w Unii,
zwiekszenie efektywnosci Unii w podejmowaniu miedzynarodowych wyzwan zwigzanych

ze srodowiskiem i klimatem.

Priorytety tematyczne

Program okresla trzy obszary priorytetowe, w ktérych nalezy podjac¢ wiece]
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i zwiekszenia od-
pornosci ekologicznej, przyspieszenia zasobooszczednego rozwoju
niskoemisyjnego oraz ograniczenia zagrozen dla zdrowia i dobro-
stanu ludzi spowodowanych zanieczyszczeniem, substancjami chemicz-
nymi i zmiang klimatu.

1. Pierwszy obszar dziatan dotyczy kapitatu naturalnego - od zyznych
aleb i wydajnych gruntow i morz po swiezg wode i czysta powietrze — oraz
wspierajacej go biordznorodnosci. Kapitat naturalny obejmuje wazne kwe-
stie, takie jak zapylanie roslin, naturalna ochrona przed powodziami i requla-
Cja klimatu. Unia Europejska zobowigzata sie do powstrzymania utraty bio-
roznorodnosci oraz osiggniecia dobrego stanu wod i Srodowiska marskiego
w Europie. Ponadto wprowadzono prawnie wigzgce instrumenty umozliwia-
jace zrealizowanie tych celow, takie jak ramowa dyrektywa wodna, dyrekty-
wa w sprawie jakosci powietrza oraz dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk
i dzikiego ptactwa, wraz z odpowiednim wsparciem finansowym i technicz-
nym. Niestety nasze srodowisko jest pod duza presja. Unia Europejska nadal
traci bior6znorodnos¢ i zmaga sie z degradadja wielu ekosystemow, zatem
niezbedne sg wieksze wysitki w tym zakresie.

Program dziatan w zakresie srodowiska jest wyrazem zobowigzan UE, wiadz
panstwowych i zainteresowanych stron zmierzajgcych do szybszej realiza-
qji celow dotyczacych strategii ochrony rdznorodnosci biologicznej
na okres do 2020 r. i planu dziatania na rzecz ochrony zasobow
wodnych Europy. Ponadto istnieja zagadnienia, ktére wymagaja dalszych

dziatan na poziomie unijnym i krajowym, takie jak ochrona gleby oraz zrow-
nowazone uzytkowanie gruntow i lasow. Program podkresla koniecznos¢
podjecia skuteczniejszych wysitkdw na rzecz ochrony morz i oceanow oraz
stad ryb, a takze ograniczenia ilosci odpadéw morskich.

2. Drugi obszar dziatan dotyczy warunkow, ktdre utatwig przeksztatcenie
UE w zasobooszczedna gospodarke niskoemisyjna. Obszar ten wyma-
ga podjecia nastepujgcych dziatan:

petna realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego w celu 0sig-
gniedia celow 20-20-20 oraz uzgodnienie dalszych etapow rozwoju
polityki klimatycznej po roku 2020,

znaczna poprawa efektywnosc ekologicznej produktéw w catym
okresie ich eksploatad,

ograniczenie wptywu konsumpdji na srodowisko, miedzy innymi
przez zmniejszenie ilosci odpaddw zywnosciowych i ziéwnowazone
wykorzystanie biomasy.

Program ktadzie szczegélny nacisk na zamiane odpadow w zasoby
za pomoca takich dziatan, jak prewencja, ponowne wykorzystywanie
i recykling oraz rezyanacja z nieoszczednych i szkodliwych praktyk (na przy-
ktad sktadowania smieci na wysypiskach). Coraz wiecej regiondw w Europie
jest dotknietych problemami z niedoborem wody, spowodowanymi miedzy
innymi zmiang klimatu. Konieczne jest zatem podjecie dalszych dziatan na
rzecz bardziej efektywnego gospodarowania zasobami wody.

W zwigzku z rosngcymi cenami i ograniczong niedostepnoscia zasobow natu-
ralnych oraz zaleznoscia od importu konkurencyjnos¢ Europy i jej zdolnos¢ do
Zréwnowazonego rozwoju beda zaleze¢ od poprawy efektywnosc wykorzy-
stania zasobow w catej gospodarce. Unijny program dziatan na rzecz Srodowi-
ska naturalnego wzywa do okreslenia wskaznikéw i celow dotyczacych
wydajnego gospodarowania zasobami, kiore beda wskazéwkami dla
0s6b podejmujgcych decyzje w sektorach publicznym i prywatnym.

Korzysci z zasobooszczednej gospadarki sa odczuwalne w wielu sektorach.
Dotyczy to zwlaszcza segmentu technologii i ustug zwigzanych ze
srodowiskiem, gdzie zatrudnienie rosnie w tempie 3 % rocznie. Prognozuje
sie, ze wartost globalnego rynku ekologicznego, obecnie wycenianego na
bilion dolardw, podwai sie w ciggu najblizszych 10 lat. Jest to dobra wia-
domosc dla europejskich firm, ktdre juz teraz zajmujg czotowg na Swiecie
pozycje w dziedzinie recyklingu i energooszczednosci.

3. Trzedi Kluczowy obszar dziatan obejmuje wyzwania dotyczace zdrowia
i dobrostanu ludzi, takie jak zanieczyszczenie powietrza i wody, nadmiemy
hatas i toksyczne chemikalia.



Wedtug Swiatowej Organizadji Zdrowia czynniki Srodowiskowe mogg by¢
przyczyna nawet 20% zgonow w Europie. Juz obecnie w Europie obowigzu-
ja wysokie standardy dotyczace jakosci powietrza, ale w wielu miastach za-
nieczyszczenia przekraczajg dopuszczalne paziomy. Unijny program dziatan
na rzecz srodowiska okresla zobowigzania w zakresie wdrazania istniejacego
prawodawstwa oraz dalszego ograniczenia zanieczyszczen powietrza i hatasu.
Program definiuje rowniez diugofalowa wizje Srodowiska nietoksycznego
i proponuje sposoby wyeliminowania zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
chemikaliow w produktach i preparatach chemicznych, zwiaszcza tych zakto-
cajacych dziatanie uktadu endokrynologicznego. Bardziej przewidywalne
ramy i zwiekszone inwestycje w wiedze majg jednoczesnie zachecac¢ do
innowadji | opracowywania bardziej zréwnowazonych rozwigzan.

Solidne podstawy

Nowy program unijny zawiera sprzyjajgce ramy prawne utatwiajgce re-
alizacje czterech kolejnych celow priorytetowych: skuteczniejszego wdra-

zania prawodawstwa, lepszego informowania przez powiekszenie bazy
wiedzy, wiekszych i bardziej racjonalnych inwestycji na rzecz srodowiska
oraz petnego uwzglednienia wymagan i kwestii srodowiskowych w innych
politykach.

4. Skuteczniejsze wdrozenie istniejgcego prawodawstwa zapewni wiele
korzysc. Wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Komisji Europej-
skiej w 2012 1. wskazujg, ze petne wdrozenie przepisow UE w sprawie od-
padow pozwolitoby do roku 2020 zaoszczedzic 72 mld euro rocznie, zwiek-
szy¢ obroty sektora gospodarowania odpadami i recyklingu o0 42 mid euro,
a liczba nowych miejsc pracy siegnetaby 400 tysiecy. Poza korzysciami dla
Srodowiska naturalnego wasciwe wdrozenie prawodawstwa UE moze za-
pewnic rowne szanse i mozliwosci dotyczace zrownowazonych inwestydji
na jednolitym rynku.

Unijny program dziatan w zakresie srodowiska uwzglednia wazng role
wiekszego publicznego dostepu do informadji dla lepszego zrozumienia
kwestii srodowiskowych przez ludzi i fatwiejszego wprowadzania uspraw-
nien zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym. Program przewiduje tez
udoskonalenie systemu inspekgji i nadzoru, a takze rozszerzenie dostepu
do instytucji wymiaru sprawiedliwosci w obszarze srodowiska naturalnego.

5. Badania naukowe oraz monitorowanie i zgtaszanie postepow w zakresie
ochrony $rodowiska przyczyniajg sie do lepszego zrozumienia zagadnien
ekologicznych. Uzyskana w ten sposob baza wiedzy powinna by¢ tatwiej
dostepna dla obywateli i decydentéw, aby umozliwi¢ dalsze wykorzysty-
wanie informadji o stanie rodowiska naturalnego. Jednoczesnie podejscie
UE do ksztattowania polityki w tym zakresie bedzie opierac sie na zasadzie
0stroznoscit.

Obecny stan wiedzy wskazuije, ze konieczne jest padjecie natychmiastowych
dziatan w takich dziedzinach, jak zmiana klimatu, wymieranie gatunkéw,
progi srodowiskowe i nieodwracalne progi zmian ekologicznych. Problemy
te 53 jednak ztozone, zatem opracowanie najbardziej efektywnych sposo-
bow wymaga lepszego zrozumienia tych zagadnien. Unijny program dziatan
w zakresie srodowiska ma na celu sprostanie tym wyzwaniom przez popra-
we sposobow zbierania danych i innych informadji, zarzadzania nimi i korzy-
stania z nich w catej Unii Europejskiej, inwestowanie w badania pozwalajgce
na uzupetnienie luk w wiedzy oraz opracowanie bardziej systemowego
podejscia do nowych i powstajgcych zagrozen.

6. W celu zrealizowania celdw okreslonych przez program potrzebne bedg
odpowiednie inwestycje oraz innowacyjne produkty, ustugi i zasady opra-
cowane przez podmioty publiczne i prywatne. Warunkiem osiggniecia
tych zatozen jest wiasciwe uwzglednienie wptywu na srodowisko. Ponadto
sygnaty rynkowe muszg odzwierciedlac prawdziwy koszt srodowiskowy.
Wymaga to miedzy innymi bardziej systematycznego stosowania zasady
,Zanieczyszczajgcy praci’, wycofywania dotacji na projekty szkodliwe dla
srodowiska, przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na zanieczysz-
Czenia oraz dziatan na rzecz rozwoju rynku towardw i ustug zwigzanych ze
srodowiskiem. Program wzywa na przyktad do przeznaczenia co najmniej
20% budzetu UE na lata 2014-2020 na unikanie skutkow zmiany klima-
tu i dostosowanie sie do niej. Przedsiebiorstwa coraz czesciej dostrzegaja
korzysci z innowadji ekologicznych, stosowania nowych technologii, moni-
torowania wptywu dziatalnosci na srodowisko oraz ujawniania inwestorom
i Klientom informacji o ochronie Srodowiska w rocznych sprawozdaniach.
Unijny program dziatan w zakresie srodowiska wskazuje sposoby realizadji
tych zadan.

7. Czwartym sprzyjajgcym czynnikiem jest uwzglednienie kwestii ochrony
srodowiska w innych obszarach, takich jak polityka regionalna, rolnictwo,
rybotowstwo, energia i transport. Systematyczne ocenianie wptywu tych ini-
Cjatyw politycznych na srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke oraz petne
wdrozenie ustawodawstwa dotyczacego oceny oddziatywania na Srodo-
wisko Utatwig podejmowanie wiasciwych decyzji oraz spojne realizowanie
polityki, co zapewni wiele dalszych korzysci.

'Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasada ostroznosci ma na celu zapewnienie
wyzszego poziomu ochrony srodowiska przez prewencyjne podejmowanie decyzji w przypadku ryzyka:
http://europa.eullegislation_summaries/consumers/consumer_safety/|32042_plhtm
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Wyzwania lokalne, regionalne
i ogolnoswiatowe

8. Pierwszym z nich jest utatwienie miastom bardziej zréwnowazonego

rozwoju. Furopa jest gesto zaludniona, a do roku 2020 80 % obywateli be- XN
dzie mieszka¢ w miastach lub w poblizu. Miasta czesto zmagajg sie z po-
dobnymi trudnosciami, takimi jak zanieczyszczone powietrze, duze natezenie
hatasu, wysoki poziom emisji gazow cieplamnianych, niedobor wody i znaczna
ilos¢ odpaddw. Rozwigzanie tych probleméw wymaga wspotpracy. Z teqo
powodu unijny program dziatan w zakresie srodowiska bedzie promo-
wat i wspierat inicjatywy zwigzane z innowacyjnoscia i wymiang
najlepszych praktyk w miastach. Zgodnie z tymi zatozeniami do
2020 r. wiekszos¢ miast w UE wdrozy zasady zrownowa-
zonego planowania i projektowania obszaréw miejskich,
korzystajgc w tym celu z funduszy Unii Europejskie).

.

9. Ostatni priorytet dotyczy bardziej ogdlnych wyzwan
globalnych. Znaczna czesc celow priorytetowych programu

EAP mozna zrealizowac tylko we wspotpracy z panstwami
partnerskimi lub w ramach strategii globalnej. Unia Europejska

i panstwa cztonkowskie zamierzajg bardziej zaangazowac sie

we wspotprace z miedzynarodowymi partnerami na rzecz przy-

jecia celow dotyczgcych zrownowazonego rozwoju w zwigzku

z konferencjg Rio+20. Program proponuje réwniez zajecie sie kolej-
nymi dziataniami, ktore umozliwig ograniczenie oddziatywania na sro-
dowisko poza granicami UE. Nadrzednym celem programu jest bowiem
hasto ,Dobra jakosc zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.

tacza

Wiecej informacji na temat ogelnego unijnego programu dziatan w zakre-
sie Srodowiska naturalnego do 2020 1. mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

Szczegotowe informacje o politykach i dziataniach sg rowniez dostepne
w witrynie interetowej Dyrekdji Generalnej ds. Srodowiska:

http://ec.europa.eu/environment/index_plLhtm
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