Raport

z przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami dotyczacych propozycji zmian statutéw
jednostek pomocniczych miasta todzi — osiedli

Konsultacje spoteczne dotyczace propozycji zmian statutéw jednostek pomocniczych miasta
todzi — osiedli zostaty przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia Nr 741/22 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkanncami dotyczacych propozycji zmian statutéw jednostek pomocniczych miasta
todzi — osiedli w terminie od dnia 19 kwietnia do dnia 30 czerwca 2022 .

Konsultacje z mieszkaricami obejmowaty:

e publiczne ogtoszenie umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta todzi,
w punkcie informacyjnym w Oddziale ds. Informacyjno-Kancelaryjnej Obstugi
Mieszkancow w Wydziale Zarzadzania -Kontaktami z Mieszkaricami w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancéow Urzedu Miasta todzi ul. Zachodnia 47,
al. Pol'itechniki 32, ul. Krzemieniecka 2b, ul. Piotrkowska 153, al. Pitsudskiego, na tablicach
ogtoszen Urzedu Miasta todzi, przestane do 36 jednostek pomocniczej Miasta todzi —
osiedli, |

e protokotowanych publicznych zebrarn mieszkaricow 36 osiedli, ktére odbyty sie
w godzinach 16.30-18.00 zgodnie z harmonogramem — zatgcznik nr 1 do raportu,

* zbieranie propozycji i opinii na piSmie w tym droga elektroniczng z wykorzystaniem
formularza konsultacyjnego w terminie od dnia 19 kwietnia do dnia 30 czerwca 2022 r.

W zebraniach z mieszkaricami wzigto tacznie udziat 150 o0séb, ztozono 11 formularzy, w tym
1 formularz zostat ztozony po terminie wskazanym w zarzadzeniu. -

Zestawienie formularzy konsultacyjnych stanowi zatacznik nr 2 do raportu.

Podczas zebran zgloszono nastepujgce propozycie i opinie do proponowanych zapiséw
statutu: '

- Zaproponowano zapis o mozliwosci transmitowania obrad Rady i Zarzadu na YouTube,
co zwigkszy transparentnos$¢ pracy organéw Osiedla oraz da mozliwo$¢ mieszkaricom do
oceny aktywnosci poszczegdlnych cztonkdw;

- Zaproponowano, aby zwiekszy¢ sktad Zarzadu od 3 do 5 0séb. Trzyosobowy Zarzad jest zbyt
maty i nie gwarantuje sprawowania funkcji wykonawczych;

- Wpisanie sankcji dot. naruszania statutu np. gdy nie dokonano wyboru Przewodniczacego
Rady w terminie 1 miesigca od pierwszego posiedzenia rady osiedla;

- Zaproponowano zapis, aby spotkania Zarzadu odbywaiy sie nie rzédziej niz raz na trzy
miesigce;



- Zaproponowano zapis, aby spotkania Rady i Zarzagdu odbywaty sie on-line;

- Dopuszczenie mozliwosci opiniowania on-line w niektéorych sprawach, np. opiniowanie
sprzedazy alkoholu;

- Zapis dotyczacy ilosci cztonkéw rady osiedla, powinien pozosta¢ w dotychczasowej formie
ponadto w trakcie trwania kadencji Rady, gdy zmianie ulega liczba mieszkarnicow Osiedla,
ktéra wptywa na liczbe cztonkéw w Radzie, powinny odbyé sie wybory uzupetniajace, bad?
nastepowad.wygaszenie mandatu;

- Wprowadzi¢ zapis o zakazie taczenia mandatu cztonka rady osiedla z mandatem radnego
Rady Miejskiej oraz petnienia funkcji cztonka Rady i kierownika komérki organizacyjnej UMt
badz miejskiej jednostki organizacyjnej;

- Pozostawienie w statucie zapisu dotyczgcego przekazywania darowizn na rzecz Osiedla;

- Wykreélenie zapisu § 5 pkt 3 znajdujacego sie w obecnie obowiazujacych Statutach osiedli
dotyczacego udziatu przedstawiciela Rady Osiedla w komisjach przetargowych;.

-* Dodanie mozliwosci wyboru Zarzadu Osiedla sposrod osob, ktére sg na listach, ale nie
dostaty sie do rady osiedla;

- Pozostawienie zapisu o mozliwosci sktadania postulatow i opinii;

- Pozostawienie znajdujacego sie w obecnie obowigzujgcych Statutach osiedli zapisu
§ 5 pkt 11 i § 6, ktére umozliwiajg sktadanie wnioskéw i postulatéw oraz dodatkowo
akceptacji proponowanego zapisu w ,,nowych statutach”: ,,wystepowanie do kierownikéw
komorek organizacyjnych Urzedu Miasta todzi oraz kierownikéw miejskich jednostek
organizacyjnych o udzielenie informacji w sprawach bezposrednio dotyczacych Osiedla. W
przypadku braku odpowiedzi, Radzie przystuguje mozliwo$¢ wystapienia do wiasciwej
Komisji do spraw jednostek pomocniczych Miasta todzi”;

- Doprecyzowanie zapiséw nowego Statutu dotyczacych odwotania i rezygnacji
przewodniczacego Zarzadu Osiedla, co nie jest rdwnoznaczne z odwotaniem catego Zarzadu;

- Zmiana nazw ,Rada Osiedla” i ,Zarzad Osiedla”. Mieszkaricy maja problem
z rozréznieniem Rady Osiedla i Zarzadu Osiedla od osiedla w sensie spétdzielczym;

- Uzaleznienie quorum od aktualnej liczby czynnych cztonkéw rady osied|a;

- Umozliwienie odbywania spotkan przy pomocy srodkéw przekazu na odlegtosé.
Dopuszczenie hybrydowych posiedzen w wyniku zdarzen losowych. Cze$é oséb
uczestniczytaby w posiedzeniu stacjonarnie a cze$¢ oséb za pomocga wideokonferencii;

- Nazwy ,;Osiedli" powinny zmieni¢ nazwe na ,Dzielnice”;
- Do Statutu Osiedli powinien by¢ takze dotaczony Regulamin pracy Zarzadu Osiedla;

- Zmiang zapisu § 4, ktéry winien brzmiec¢ ,,Podstawowg rolg Osiedla jest reprezentowanie
mieszkaricow przed organami Miasta oraz wspétdziatanie z Organami Miasta w realizacji

zadan wynikajacych z uchwat i Statutu Miasta, a zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
mieszkancow Osiedla”;



- § 32 ust 1 winien by¢ uzupetniony po stowach ”“razgcych naruszen prawa” o zapis
»wynikajacych ze Statutu Osiedla”;

- Zapropbnowano, aby kandydaci na cztonkéw Rady Osiedla przedstawiali zaswiadczenie
o niekaralnosci;

- Uszczegobtowic zapisy dotyczace obiegu dokumentéw elektronicznych;

- Zapis dotyczacy wspotpracy miedzy radami, nie powinien zmuszaé do takiej wspotpracy;

- Pozostawienie mozliwosci powotania w sktad zarzadu oséb spoza Rady;
- Wprowadzenie wyboréw wigkszosciowych;

- Likwidacja rad osiedli w dotychczasowej formie, powotanie w ich miejsce 3 osobowych
zarzagdoéw oraz zebran mieszkancéw;

- Wprowadzenie zapiséw, ktore ograniczatyby radom wydatkowanie srodkéw na organizacje
imprez, a przeznaczaly je na inwestycje i remonty na terenie osied|a;

- Konsultacja z rada osiedla uchwat Rady Migjskiej przed ich podjeciem;

- Wprowadzenie zapisu o braniu pod uwage czynnikéw finansowych przy wyborze siedziby
rady osiedla;

- W zapisach méwiac o mozliwosci sktadania przez rady osiedla list priorytetowych - nowa
propozycja zapisu dawnego § 8 wpisanie, ze s3 na to zagwarantowane $rodki w budzecie
poszczegblnych komdrek organizacyjnych;

- W nowym § 17 ust. 2 pkt 5: wystepowanie do kierownikéw komodrek organizacyjnych
Urzedu Miasta todzi oraz kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych o udzielenie
informacji w sprawach bezposrednio dotyczacych Osiedla. W przypadku braku odpowiedzi,
Radzie przystuguje mozliwos¢ wystapienia do wtasciwej Komisji do spraw jednostek
pomocniczych Miasta todzi, wykresli¢ wyraz ,bezposrednio”;

- Wykresli¢ pkt 10 z § 9 proponowanych zapiséw: wnioskowanie w zakresie cofania zezwoler
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy;

- W statucie powinien znalei¢ sie zapis mowiacy o ilosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje proponowanych zapiséw § 11 (dawnego § 8);
- Likwidacja diet, badZ przyznanie diet wszystkim cztonkom rady osiedla;

- Pozostawienie sktadu Zarzagdu w obowigzujacej aktualnie ilosci tj. 3-7 0sdb;
- Poparcie dla zapisu méwiacego ze Zarzad nie przestaje dziata¢ w przypadku odwotania badz
rezygnacji przewodniczacego Zarzadu;

- Poparcie przez czg$¢ osob propozycji wyboréw wigkszosciowych, a nie jak to jest obecnie
wyboréw proporcjonalnych;



- Uscisli¢ zapis § 11 dopisac zasady dotyczace sposobu finansowania zgtoszonych zadan;

- Poparcie zapisu méwiacego o cofaniu zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych;

- Poparcia dla nowego brzmienia dawnego § 8, ktéry ma pozwoli¢ Radzie na wskazywanie
komoérkom organizacyjnym UMt i miejskim jednostkom organizacyjnym zadan
priorytetowych na Osiedlu i realizacji inwestycji na Osiedl|u;

- Poparcie dla zapisu naktadajacego na Komisje Rewizyjng obowigzku opiniowania
sprawozdania z dziatalnosci zarzadu;

- Zwrécono uwage na koniecznos¢ zmian granicy Osiedla i wtaczeniu w granice Osiedla
Dolina todki ulicy Spiskiej, mieszkancy tej ulicy utozsamiajg sie z Osiedlem Dolina tédki, na ta
chwile s3 w granicach Osiedla Stoki-Sikawa-Podgorze.

- Poparto propozycje, aby w sktad Zarzagdu wchodzili tylko cztonkowie rady osiedla;

- Zmiana nazewnictwa z ,,cztonka rady osiedla” na ,,radnego osiedlowego”;

e

- Przywrdcenie zapisu statutu - przewodnicz‘alcy Zarzadu reprezentuje na zewnatrz nie tylko
Zarzad, ale tez Osiedle;

- Pozostawienie zapisu, ze sekretarz moze by¢ powotany spoza rady;

- Poparto zapisy dotyczace wnioskowania w zakresie cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz mozliwos¢ sktadania przez rady osiedla list priorytetowych , tj. nowa
propozycja zapisu dawnego § 8.

Podczas spotkan zgtoszono nastepujace propozycje i opinie, ktdre nie dotyczyty przedmiotu
konsultacji:

- Przekazywanie do wiadomosci Rady Osiedla: informacji o otwieranych sklepach ze
sprzedaza alkoholu, sklepach wielkopowierzchniowych, inwestycjach, ktére beda
realizowane na danym Osiedlu, informacji o wydanych pozwoleniach na budowe;

- Brak mozliwosci kontaktu z cztonkami Rady i Zarzadu Osiedla Batuty Doty;

- Brak zainteresowania cztonkéw Rady Osiedla Batuty Doty sprawami mieszkaricow i brak
reprezentowania ich przed organami Miasta;

- Zaproponowano, aby w trosce o ekologie, dokumentacje Rady i Zarzagdu Osiedla prowadzi¢
w formie elektronicznej;

- Zwigkszenie ilosci pracownikéw UMt obstugujacych Rady i ich powrét na dawne
delegatury;

- Podziat Osiedla dostosowany do struktury zabudowy Osiedla;
- Ustawienie na Osiedlu tablic informacyjnych na ogtoszenia rady osiedla i mieszkaricow;

- Zwigkszenie udziatu mieszkaricow w posiedzeniach organéw Osiedla;



- Nie uwzgledniania uwag wnoszonych przez rade osiedla dotyczacych studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz projektéw miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego i projektéw ich zmian;

- Brak sprawczosci w kwestiach zgtaszanych przez Rady i Zarzady;
- Zwiekszenie decyzyjnosci rad osiedli;

- Nazewnictwo Osiedli powinno byc¢ spdjne z SIM;

- Powrc';t do podziatu miasta na Delegatury;

- Brak potrzeby wyrazania opinii w sprawie sprzedazy alkoholu przez rade osiedla, poniewaz
punkt sprzedazy alkoholu i tak otrzyma koncesje;

- Zachecenie mtodych do kandydowania do Rady Osiedla;
--Opinie Rady nie sg wigzace, na przyktad opinia w sprawie sprzedazy napojéw alkoholowych;
- Wybory do Rady Osiedla nie sg rozpropagowane;

- Koniecznos$¢ informowania rad osiedli przez Miejskg Pracownie Urbanistyczng na kazdym
etapie procedowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

- Koniecznos¢ konsultowania inwestycji w trakcie ich realizacji oraz po ich wykonaniu z rada
osiedla;

- Przywrdcenie srodkéw finansowych z tzw. algorytmu;

- Stworzenia $Swietlicy dla dzieci w siedzibie Rady Osiedla Dolina tédki; .
- Bardzo staba wspétpraca komérek organizacyjnych z radami osiedla;

- Siedziby Osiedli znajdujgce sie w instytucjach miejskich winny byé zabezpieczane
bezkosztowo;

- Nie branie pod uwage opinii rady osiedla zadarn zgtoszonych do tédzk'iego Budzetu
Obywatelskiego;

- Brak decyzyjnosci rad osiedla, posiadane wczesniej srodki finansowe z algorytmu i konkurs
pozwalaty radom osiedli na wigksza decyzyjnosé jesli chodzi o inwestycje na terenie Osiedla,
na ich planowanie, mobilizowato to rady osiedla do pracy na rzecz mieszkarcéw;

- Jedli bedzie taka mozliwos¢ zmiana siedziby Rady Osiedla Nad Nerem na taka na terenie
osiedla;

- Wyliczenie kwot przyznanych radom osiedli w innych sposéb niz biorac pod uwage liczbe
mieszkaricow, gdyz nie ma mozliwosci faktycznego ich wyliczenia, nikt nie prowadzi takiego

spisu. Propozycja réwnego podziatu srodkéw pomiedzy 36-osiedli;

- Wtaczanie rady osiedla w proces odbioru inwestycji na terenie Osiedla;



- Nie uwzglednianie uwag wnoszonych przez rade osiedla dotyczacych studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i projektow ich zmian;

- Przyznanie dodatkowych srodkéw dla instytucji typu szkota, przedszkole, OSP za wynajem
pomieszczen dla rad osiedli;

- Zapisy dotyczace czynnego i biernego prawa wyborczego czy te zapisy wynikaja
np. z ustawy, gdy jest mowa o obywatelu, a nie obywatelce;

- Likwidacja rad osiedli z powodu braku srodkéw finansowych na inwestycje.

SEKRETARZ MIA$TA LODZI

ojgiech Rysicki\_



Zatacznik nr 1

Harmonogram spotkan z mieszkaricami osiedli w godzinach 16.30-18.00

1 19 kwiecien Wnieste E6dzkich Szkota Podstawowa nr | 91-527 tédz, ul. tupkowa
2022 142 im. Zawiszy Czarnego 6
5 19 kwiecien Chiojy-Dabrows Szkota Podstawowa nr 93-213 t4dz, ul. Juliusza
2022 189 Kossaka 19
3 20 kwiecien tagiewnik Ochotnicza Straz Pozarna | 91-511 iédz’, ul. Pszczelna
. 2022 w todzi-tagiewnikach 84
20 kwiecien Ochotnicza Straz Pozarna o
4 2022 Wiskitno todz 93-647 todz, ul. Kolumny
Wiskitno 312
5 21 kwiecien Dolina £6dki Siedziba Rady Osiedla 91-610 todz, ul. Beskidzka
2022 Dolina todki 172
o | 21 kwiecier atediala 13;";’:13 ;::‘slt;‘z’m‘)“’yaw':" 90-009 t6dz, ul. Henryka
2022 - - Sienkiewicza 46
Kosciuszkowskiej
25 kwiecien Srédmiescie- Siedziba Rady Osiedla .
/ 2022 Wschaéd Srédmiescie-Wschéd =O:E32 totz, vl Uaraca 42
Szkota Podstawowa nr
8 25 kwiecien Nowosolna 202 im. Jana Pawta Il 92-720 t6dz, ul.
2022 w Zespole Szkolno- Jugostowianska 2
Przedszkolnym nr 2
XVIIl Liceum
9 26 kwiecien Montwitta- Ogélnol’(sztalcace im. 94- 203 tddz, ul. Feliksa
2022 Mireckiego Jedrzeja Sniadeckiego w Perla 11
; todzi
10 26 kwietnia Mileszki Ochotnicza Straz Pozarna 92-761 todz, ul.
2022 tédi-Wiaczyn Malownicza 212
e Szkota Podstawowa nr L s ..
11 27 wissiel Lublinek-Pienista | 137 im. prof. Aleksandra #4-083:2002; 1. Olimpijska
2022 o 1. 9
Kaminskiego
27 kwiecien Sxkala Ftodstawowa nr 92-610 t6dz, ul. Tadeusza
12 2022 Nr 33 204 im. Stefana Gajcego 7/11
Kardynata Wyszynskiego
2t 4 Szkota Podstawowa nr 36 | 90-734 tédz ul. ptk. dr.
28 kwiecien i . .
13 2022 Stare Polesie im. Zenona Stanistawa
Wasilewskiego Wieckowskiego 35
28 kwiecien g Szkota Podstawowanr | o) o4 545 ul. Tadeusza
14 2022 Andrzejow 204 im. Stefana

Kardynata Wyszynskiego

Gajcego 7/11




Szkota Podstawowa nr

92-402 todz, ul.

15| 9 maj 202 lechéw-Jané im. A i
maj 2022 Olechéw-Janéw 141 im. gen .Marlusza Zaktadowa 35
Zaruskiego
Szkota Podstawowa nr
. Stoki-Sikawa- 158 92-108 t6dz, ul. Janosika
16 | 10 maj 2022 !
maj Podgorze w Zespole Szkolno- 136
Przedszkolnym nr 6
Szkota Podstawowa nr , .. .
17 | 11 maj 2022 Zarzew 193 im. Krzysztofa Kamila 93'221. todz, u!. Matej
L ). Pietnastki 1
Baczynskiego
18 | 12 maj 2022 Stary Widzew Szko'la Pod.st?wowa m: 90-038 todz, ul. Miedziana
170 im. Anieli Krzywon 1/3
Szkota Podstawowa nr 34 92-508 todz, ul.
19| 16 maj 2022 | Widzew Wschéd im. Wistawy Mieczystawy
Szymborskiej Cwiklinskiej 9
. . Zespot Szkot 91-212 tddz, ul. Warecka
17 2022
20 maj Balutygqehodnie Technicznych 20 41
C Szkota Podstawowa nr 93-429 todz, ul.
21 17 maj 2022 S 125 im. Janusza Korczaka Dzwonowa 18/20
. Szkota Podstawowa nr | 91-363 tddz, ul. Jesionowa
22 18 maj 2022 Radogoszcz 122 38
Szkota Podstawowa nr
- todz, ul.
18 maj 2022 Chojny 109 im. Ludwiki tf fcg :Inza ;' .
23 Wawrzynskiej ryncye
19 maj 2022 Jullanow-lv.larysm- Szk.ola Pod.stawowa nr | 91-527 tédz, ul. tupkowa
24 Rogi 142 im. Zawiszy Czarnego 6
; g Szkota Podstawowa nr 42 | 93-552 t6dz, ul. Przyszkole
2 .
25 12imaj 2022 Rokicle im. Stanistawa Staszica 42
Szkota Podstawowa nr 5 .
23 maj 2022 Gorniak im. Kréla Stefana 33:193todz, O, Leczyca
23
26 Batorego
. . Centrum Zajec 93-490 t4dz,ul. Sopocka
N .
27 2fimig) 4022 8 Necam Pozaszkolnych nr 2 3/5
. o Sk Centrum Kultury 93-021 todz, Lokatorska
)8 25 maj 2022 Piastow-Kurak Miodych 13
.. Szkota Podstawowa nr 5 s R
26 maj 2022 Karolew-Rt’etklnla 137 im, prof, Alekéandra 94-043 t6dz, ul. Olimpijska
Wschéd ey 9
29 Kaminskiego
30 mai 2022 Retkinia Zachaéd- Szkota Podstawowa nr 6 | 94-054 t4dz, ul. Janusza
30 . Smulsko im. Szarych Szeregow Kusocinskiego 116
XXXIV Liceum P .
- W
31 maj 2022 Koziny Ogolnoksztatcgce im. e todz,I;I apienna
31 Krzysztofa Kieslowskiego
1 czerwiec SEXSta Pedstawoxv i 94-231 t6dz, ul.
2022 Ztotno 169 im. Marii Napoleoriska 7/17
32 Dabrowskiej P




2 czerwiec

Zdrowie-Mania

Siedziba Rady Osiedla

94-247 t6dz, ul. Grzybowa

33 2022 Zdrowie-Mania 1
Teofilow - Eentrt'm: Tworcz‘osa 91-103 t6dz, ul. tanowa

3 czerwca Wielkapolska Lutnia” Batuckiego 14

34 2022 Osrodka Kultury
’ Szkota Podstawowa nr 54

6 czerwca Batuty-Centrum im. Kornela 91-050 todz, ul. Wrébla 5

35| 2022 Makuszyriskiego '
szkola Podstawowanr | 1 g11 4ds, ul. Obroficow

7 czerwca Batuty-Doty 153 im. Marii Westerplatte 28

36 2022 Sktodowskiej-Curie




o st toee

Formularz

konsultacji spolecznych z mieszkanicami dotyczacych propozycji zmian statutéw
jednostek pomocniczych miasta FLodzi — osiedli.

1. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgca propozycji zmian statutu zawartej w materialach
informacyjnych?

W § 11. Powinna pojawi¢ si¢ informacja o przyznanych osiedlu srodkach (np. dawny algorytm)

w ramach ktérych zadania z listy bgdg realizowane. Inaczej tworzone listy nie majg wigkszego sensu.
Poszczegolne Wydzialy UML zawsze mogg powiedzie¢ iz ,,z uwagi na brak wystarczajacych
srodkéw” wnioski z listy nie zostana uwzglednione. Moze to w skrajnosci prowadzi¢ do sytuacji

w ktorej jedne osiedla beda miaty realizowane wszystkie lub wigkszos$¢ zglaszanych zadan, a inne
wcale. Decydowac bedg jedynie urzednicy.

Z drugiej strony osiedla moga tworzy¢ listy z nieskoficzenie wieloma wnioskami, przekraczajgcymi
mozliwosci finansowe miasta.

Proponowana zmiana:

§ 11. 1 Osiedie do korica czerwca przedstawia listg priorytetowych zadan do realizacji na terenie
Osiedla w ramach przyznanych (okreslonych) osiedlu grodkéw.

W § 21. Jest mowa tylko o 3-osobowym Zarzadzue W przypadku duzych osxedh moze to by¢ zbyt
maty skiad.

Proponowana zmiana:

§ 21. 1. Rada wybiera Zarzad w liczbie od 3 do 5 0séb, w tym przewodniczacego Zarzadu, zastepce
przewodniczacego Zarzadu oraz sekretarza.

Zasady i tryb wyboréw do Rady Osiedla. - Rozdziat 1 - Zasady ogdlne

§ 2. Czynne i bierne prawo wyborcze ma kazdy obywatel Polski oraz obywatel Unii Europejskiej

niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu wyboréw konczy 18 lat i stale zamieszkuje
na terenie Osiedla.

Proponowana zmiana:

Proponujg rozszerzy¢ czynne i bierne prawo wyborcze réwniez na obywateli pafistw spoza Unii
Europejskiej (np. Ukraina) na podstawie , Karty statego pobytu”. Coraz wigcej mamy takich osob,
a czg$¢ z nich deklaruje nawet chgé pozostania w Polsce na stale. Warto, aby mieszkancy ci mogli
rowniez mie¢ swoich reprezentantéw w Radach Osiedli.



2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgca opisu granic osiedli zawarta w materialach
informacyjnych? :

Przebieg granic osiedla, a w konsekwencji ich opis, powinien w miar¢ mozliwosci w jak najwigkszym
stopniu przebiega¢ wzdluz obiektéw i budowli ,neutralnych” z punktu funkcjonowania osiedla

i w neutralny sposob wyznaczajacych granice migdzy skupiskami ludzi — np. linie kolejowe, rzeki,
ogrédki dziatkowe, parki itp. Nalezy unika¢ sytuacji w ktorej granica biegnie w osi ulicy przy ktorej z
jednej strony zhajdujg si¢ np. domy/bloki, a z drugiej np. garaze czy sklepy z kt6rych mieszkancy tych
blokéw korzystaja a tuz za tymi garazami jest ,neutralny” Ogréd Botaniczny. Granice w takiej
sytuacji nalezy ,,oprze¢” na ogrodzeniu Ogrodu Botanicznego, ogrodkow dziatkowych itp. (Karolew -
Retkinia Wschéd <= Zdrowie - Mania).

Nalezy réwniez zaktualizowaé granice niektérych osiedli z uwagi na budowe blokéw dla
mieszkancow Ktérych naturalnym bedzie przywigzanie do sasiedniego osiedla niz do osiedla na terenie
ktérego obecnie sie znajdujg (Ztotno = > Retkinia Zachdd - Smulsko).

Proponowane zmiany:

I. Retkinia Zachdd - Smulsko / Zlotno:

Obecny zapis:

- ul. Kusocinskiego (od przedluzenia ul. Popieluszki do ul. Armii Krajowej).

Proponowany zapis:

- po péinocnej :granicy dzialek przylegajqcych do ul. Kusocinskiego (od przediuzenia ul. Popietuszki
do ul. Armii Krajowej).

Patrz zatgcznik graficzny

2. Karolew - Retkinia Wschod / 'Zdrowie - Mania:
Obecny zapis:

- ul. Kusocinskiego (od ul. Armii Krajowej do ul. Retkinskiej),
- ul. Retkinskqg (od ul. Kusocinskiego do wschodniej granicy Ogrodu Botanicznego),
- wschodnig granicg Ogrodu Botanicznego (od ul. Retkinskiej do ul. Krzemienieckiej).

Proponowany zapis:

- po pinocnej granicy dzialek przylegajgcych do ul. Rusocinskiego (od skrzyzowania ul. Armii
Krajowej / Kusocinskiego do ogrédkow dziatkowych przy ul. Kusocinskiego),

- wzdluz zachodniego ogrodzenia ogrodkow dzialkowych (od ul. Kusociniskiego do ogrodzenia Ogrodu
Botanicznego),

- wzdluz poludniowego i wschodniego ogrodzenia Ogrodu Botanicznego (od ogrodkow dziatkow ych
przy ul. Kusocinskiego do ul Krzemienieckiej).

Patrz zatgcznik graficzny




3. Karolew - Retkinia Wschod / Zdrowie - Mania:

Obecny zagis:

- ul. Krzemienieckq (od granicy Ogrodu Botanicznego do toréw kolejowych trasy Lodz Kaliska — E6d?
Chajny),

Proponowany zapis:

a) ul. Krzemienicka nie dochodzi do torow kole)‘owych zatem powinno byc:
- ul. Krzemienieckq (od granicy Ogrodu Botanicznego do al. Bandurskiego),
, - al. Bandurskiego (od ul. Krzemienieckiej do toréw kolejowych trasy Lod? Kaliska — £6dz Chojny),
b) druga propozycja ,,oparta” na potudniowej granicy Parku na Zdrowiu:
- wzdluz potudniowej i wschodniej granicy Rezerwatu Przyrody ,, Polesie Konstantynowskie™ oraz

Parku im. Pitsudskiego (od granicy Ogrodu Botanicznego do torow kolejowych trasy Lod? Kaliska —
Lodz Chojny),

Patrz zatcznik graficzny

. 4, Karb]ew - Retkinia Wschéd / Retkinia Zachéd - Smulsko:

Nalezy zmieni¢ zataczniki graficzne. Wg obecnych granica przechodzi przez budynek przy ul.
Balonowej 46. ‘

Patrz zatgcznik graficzny



3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian w regulaminie pracy rady osiedla zawarta w
materiatach informacyjnych? :

Brak uwag

4. lnne propozycje i opinie dotyczgce przedmiotu konsultacji:

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad powigzaniem regulaminu Lédzkiego Budzety Obywatelskiego z
dziatalnoscig i finansowaniem Rad Osiedli. Przyznane osiedlu $rodki w ramach LBO bardzo czesto
nie s3 wykorzystywane w calosci i przechodzg do puli zadan ponadosiedlowych. Czgsto sa to duze jak
dla osiedla srodki. Dzieje si¢ tak w sytuacji kiedy matle zadania ,,podbieraja” $rodki, a-duze zadania z
uwagi na brak np. 1-10 tys. z} nie mogg by¢ uwzgledniane w podziale Srodkéw. Nalezy rozwazyé, czy
w takiej sytuacji Rady Osiedla nie powinny si¢ wypowiedzie¢ i np. uzupehié¢ brakujaca kwotg lub
odwrotnie. Niewykorzystane $rodki z puli osiedlowej LBO przeznaczy¢ dla Rady Osiedla, ktéra
mogtaby wskaza¢ np. zadanie mozliwe do cz¢sciowe;j realizacii.

Przykiad:

'

Zadanie dotyczace remontu chodnika na odcinku 100m w LBO nie moze by¢ zrealizowane z uwagi na
brak srodkéw — np. zabrakio 10.000 zl. Inne zadania majace wigcej gloséw pozbawily tym samym
mozliwosci realizacji tego zadania. Rada Osiedla mogtaby uzupelni¢ brakujgca kwote, a tym samym
dopusci¢ do realizacji lub wnioskowaé np. o czg$ciowa realizacje tego typu zadania. Zamiast 100m
wyremontowa¢ np. 70-80m, a o pozostaly czg$¢ ,,zawalczy¢” w kolejnym roku.
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Formularz konsultacji spotecznych z mieszk{ﬁﬁﬁmi dotyczacych propozycji zmian statutéw
jednostek pomocniczych-miasta todzi - osiedli.

1. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczaca propozycji zmian statutu zawartej w materiatach
informacyjnych?

* W poprzednich statutach §8 statut przyznawat Radom Osiedli kompetencje decvzyjne w zakresie
. wyboru zadan inwestycyjnvch. W proponowanym projekcie w §11 RO moze przedstawic listg .
’ zadan priorytetowych do realizacji na terenie Osiedla. Nalezy wzbogacic ten punkt o opisanie
procedury zwiqzanej = realizacjq zgloszonych zadan tak by ze zgloszenia cokolwiek wynikalo. 7
‘dotychczasowego doswiadczenia, po zlikwidowaniu budzetow algorytmicznych nic nie zostato
wykonane na naszym Osiedlu Lagiewniki ze zgloszonvch do UML pastulatéw. Nawet e, ktorych
; rozwiqgzanie zostalo zaproponowane przez ZDiT (ustawienie lawek na przystankach a takze montaz
wycofanych z miasta, sprawnych wiat przystankowych) fe nie zostalo zrealizowane.
Jesli §11 pozostanie bez okresienia co bedzie sig dzialo ze zgloszonymi zadaniami Jako
priorytetowe zapis pozostanie pustvm zapisem nie majgcym adnego znaczenia. Brak procedury
s postepowania = takimi zadaniami spowoduje, ze bedy one jedynie postulatami a nie propozycjami a
przeciez zgodnie z propozycjami nowyeh statutow ich zgloszenie wymaga od czlonkow RO wiozenia
duzej ilosci pracy w przeprowadzenie konsultacji = mieszkancami i wydzialami merytoryeznymi
UML. Jesli ta praca miataby pojsé na marne wéwcezas nalezy spodziewac sig, ze w kolejnvch latach
Rady Osiedli nie bedg angazowac sie w te dziatania i zapis pozostanie pustym.

Ograniczenie liczby osob w Zarzqdzie do 3 i jednoczesne zlikwidowanie mozliwosci
zaangazowania osob do pracy spolecznej spoza Rady Osiedla moze w wielu Radach Osiedli
spowodowa¢ paraliz dzialan Zarzqdu. Z dotychczasowego naszego doswiadczenia wynika, e osoby
spoza RO czgsciej poswigcajg czas na prace spoleczna niz czlonkowie Rady. Postuluj¢ jesli jest
potrzeba ograniczenia liczby czlonkow Zarzqdu przyjecie zapisu, ze Zarzqd sklada sie z 3 do 5 osob
ale rowniez dopuszczenie tak jak dotychezas udziatu w Zarzqdach o0séb spoza RO. Byé moze nalezy

zabezpieczy¢ Zarzqd wprowadzajgc limit np. Ze spoza Rady nie moze by¢ wigcej niz 1/3 czlonkow
Zarzgdu.

Ogdlnie odnoszqc sig do calosci zmian jesli nie da sig osobom pracujgcym spolecznie

| Jakiegokohviek ekwiwalentu za ich pracg spoleczng ( chocby ekwiwalentu moralnego w postaci
osiggnigcia sukcesu w realizacji postulatow) to prozno bed=ie szukaé w przysztosei ludzi chetnyeh
do prowadzenia takich dzialan. Mozna zaryzvkowaé stwierdzenie, 2e w takich warunkach Rady
Osiedla zostang przejgte od spolecznikow przez dzialaczy partyjnych jako organizmy dla realizacji
dzialan partyjnych w terenie.. Nie bed-=ie to stuzy¢ ani mieszkaricom ani miastu, kiére finansuje
dziatalnosé Rad Osiedl.

2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczaca opisu granic osiedli zawarta w materiatach
informacyjnych? .
e brak uwag
3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmianw regulaminie pracy rady osiedla zawarta w
‘ materiatach informacyjnych?
" e brak uwag

4. Inne propozycje i opinie dotyczace prze;:Imiotu konsultacji:

W zwigzku z proponowanymi nowymi zapisami prawa miejscowego o organizacji i statutu
Osiedli w todzi wyrazam zadecydowany sprzeciw wobec famaniu konstytucyjnych praw
mieszkaricow do wspétzarzqdzania tymi najmniejszymi obszarami wspdlnoty samorzqdowe;.

.
<




Subsydiarnos¢ - zasada nazywana réwniez zasadq pomocniczosci (tac. subsydium - wsparcie,
pomoc) stanowi w Polsce zasade konstytucyjnq. Ma ona bezposredni zwiqzek z samorzqdem
terytorialnym oraz z pojeciem decentralizacji. Stuzy jako podstawa do wyodrebnienia oraz
rozdziatu zadar publicznych pomigedzy poszczegdine szczeble wtadz publicznych a takze dotyczy
metod ich rea}izacji.

Zasada subsydiarnosci zawarta zostafa w preambule Konstytucji RP gdzie pokazana zostata jej
podstawowa funkcja, ktorg jest wzmacnianie "uprawnieri obywateli i wspdinot”,

To wiasnie na niej oparte sq przepisy zawarte w Konstytucji RP.

W rozdziale VII dotyczqcym samorzqdu zgodnie z art. 163 Konstytucji "samorzqd terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych
wtadz publicznych”. Zasada subsydiarnosci oznacza, ze zadania publiczne powinny by¢
powierzone do zrealizowania wspdinocie jak najniiszego szczebla, ktéra posiada
odpowiednie kompetencje przez co moze je skutecznie i efektywnie wykonac.

'

Pozbawienie Osiedli srodkéw finansowych w 2018 roku a obecnie usuniecie ze Statutéw *
zapiséw kompetencyjnych ( §8 — ,Osiedle posiada kompetencje decyzyjne...” ) tworzy wbrew
temu co dzieje sie w catej Unii Europejskiej sytubcje centralizacji decyzji na poziomie wyzszym.
Jest to sprzeczne z zasadq subsydiarnosci przeciw ktdrej réwniez wystepujq wladze todzi w
kontaktach z administracja paristwowgq.

Kluczowym problemem potgczonym z realizacjq tych zadan jest zasilanie Rad Osiedli w Srodki
finansowe na ich realizacje. Rady Sofeckie, ktére sq organami pomocniczymi gmin wiejskich sq
umocowane ustawowo a Parlament dqiy do poszerzenia ich kompetencji. Te jednostki
pomocnicze majq ustawowo okreslone finansowanie i zadania. Niestety w przypadku jednostek
pomocniczych w gminach miejskich ustawodawca nie zadbat o taka organizacje. .

W wielu miastach w Polsce (m.in. Wroctaw, Poznari, Gdynia, Gdarisk) Rady Osiedlo i Osiedla sq
postrzegane jako partner w zarzqdzaniu miastem. Rady Osiedli np. decydujg o wydanie zgody
na wycinke drzew. To konkretna kompetencja lezgca w interesie mieszkaricéw danej okolicy —
osiedla czy jak w innych miastach nazwano dzielnicy. To zupetnie inaczej niz w todzi..

Obecne propozycje nawet usuwajq mozliwosé pozyskiwania srodkéw na dziatalnos$é Rad Osiedli
z darowizn, spadkdw czy innej wspdtpracy z lokalnym Srodowiskiem. Procedura realizacji
dowolnych dziotan poprzez Urzqd Miasta wymaga co najmniej 3 miesiecznego wyprzedzenia i
zaplanowania co w wielu wypadkach jest niemozliwe. Pozyskiwanie srodkow z darowizn chocby
od cztonkéw Rady Osiedla lub mieszkaricéw pozwalata realizowac na wielu osiedlach drobne
dziatania lub inwestycje.

Rola jednostek pomocniczych w todzi sprowa&zi sie do organizacji opiniujqcej a jak pokazuje
praktyka z opiniami Rad Osiedli urzqd si¢ nie liczy. Druga rola przypisana Osiedlom i ich
organom jest wspomaganie wiadz miasta w organizacji obchoddéw okolicznosciowych i
integracyjnych zaplanowanych przez wiladze Miasta. Préba zorganizowania konsultacji na
wniosek Rady Osiedla przez Prezydenta todzi w ramach naszego Osiedla — tagiewniki na.temat
jego potrzeb dwukrotnie zostata odrzucona przez Prezydenta Miasta. Na podstawie tego
mozna wnioskowgc, ze proponowane zapisy w nowych statutach §9 pkt 1 jest martwym
zapisem. Skoro najprostsza komunikacja mieszkaricéw z Prezydentem Miasta i jego urzedem
jest niemozliwa to istnienie Osiedli i ich organdw jest bezzasadna.

@




Moim zdaniem tak zorganizowane Osiedla wedfug proponowanych statutéw poprzez
odebrania jakichkolwiek kompetencji sq zbyt kosztowne dla budzetu Miasta. Te jednostki
niczemu nie bedq stuzy¢ bo wtadze Miasta nie maja obowiqzku liczyé sie z opiniami Rad
Osiedli ani mieszkaricéw. Pieniqgdze przeznaczone na ich funkcjonowanie bedg

niegqspodarnofciq i nalezy je przeznaczyc choéby na pomoc spotecznq lub niedofinansowang
" oswiate.
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Formularz
konsultacp spolecznychzmleszkancaml dotyczacychpropozycji
zmianstatutéw jednostekpomocniczychmiasta Lodzi —
osiedli.

1.JakajestPani/Panaopiniadotyczacapropozycjizmianstatutuzawartejw
materialachinformacyjnych?

Do  propozycji zmian statutowych w pozycji rozdzial 1. §. 5. Siedziba Osiedla
zlokalizowana jest w miar¢ mozliwosci w instytucjach miejskich.

W mojej opinii powinien brzmie¢ ,,Siedziba Osiedla zlokalizowana jest w miare¢ mozliwosci
w zasobach komunalnych”. Poniewaz pojecie ,,instytucje miejskie” jest terminem
zawezajacym mozliwosci gminny w przeznaczamu mienia komunalnego do dyspozycji rad
osiedli.

W zwigzku z proponowanymi zmianami §.10 pkt. 2, §. 23 ust. 1 pkt. 2, §. 24 ust. |
przewodniczacy zarzadu nie moze réwnoczesnie wykonywaé uchwat rady ('w tym tej o
przekazaniu czgsci uprawnien do zarzadu w zakresie opiniowania), kierowa¢ biezacymi
sprawami Osiedla i reprezentowa¢ podczas tych czynnosci jedynie zarzad.

Zaproponowany §. 21 ustala stalg liczbg osob tworzaca zarzad oraz okresla w katalogu
zamknietym ich funkcje w liczbie réwnej liczbie czlonkéw zarzadu. Niesie to za soba
pewne konsekwenqc; za kazdym razem kiedy mowa o czlonkach zarzadu, z uwagi na brak
mnych niz wprost wymienieni funkcyjni cztonkowie zarzadu. Nalezatoby sie zastanowi¢ czy
nie zrezygnowa¢ z nazywania ,zarzadu” ,czlonkami zarzadu” poniewaz nie wystepuje
mozliwo$¢ powotania nie funkcyjnego czlonka zarzadu. Réwniez co do Zzasady
przyjmowania uchwat zarzadu, rodza sie watpliwosci czy przyjecie sztywnej liczby osob
tworzacej zarzad nie doprowadzi do obstrukeji zarzadu. Poniewaz potowa przewidzianego
skladu zarzadu to 2 osoby a uchwal¢ ma zarzad przyjmowaé zwykla wigkszoscia. W
przypadku rezygnacji/odwolania jednej z osob nie bedaca przewodniczacym zarzqdy dziata
on w skiadzie jedynie 2 osobowym a w wypadku r6znic.co do uchwal réwniez moze nie
dochodzi¢ do rozstrzygmgc zatem nalezy podazy¢ za sugestia S. Boruczkowskiego.
»Iwierdzi on, ze skoro "ustawa o samorzadzie gminnym zastrzega jedynie kolegialnogé
organu wykonawczego dzielnicy (osiedla) i pewne uprawnienia dla przewodnjczacego
zarzadu dzielnicy (osiedla), za§ w pozostatych kwestiach zwigzanych ze struktura organu
wykonawczego zostawia "wolng reke" radzie gminy. Nie wyklucza to wigc nawet
supremacp przewodmcza,cego zarzadu jednostki pomocniczej w obrebie zarzadu,
przejawiajgcej si¢ np. w kompetencji mianowania wedtug swojego uznania pozostatych
oztonkéw zarzadu czy w mozliwosci stosowania prawa weta w stosunku do uchwaf
zarzadu". Uznaje on tez za "mozliwe i uzasadnione wybieranie przewodniczacego zarzadu
dzielnicy w wyborach bezposrednich przez ogét mieszkancéw jednostki pomocniczej"*’.
Brak procedury, ktéra po uptywie 3 miesigcy wymusza uzupelnienie wakatu w sktadzxe
zarzadu, réwniez moze skutkowa¢ zakldceniu sprawnosci dziatania organu wykonawczego.
Przy tej okazji warto by bylo réwniez ujednolici¢ przepisy méwiagce o uzupehnianiu zarzadu,
wyborze nowego zarzadu podczas kadencji rady, oraz powotania zarzadu na poczatku
kadencji. Kazda z tych sytuacji jest istotna z punktu widzenia dziatania tego organu radu, a
nawet mozna powiedzie¢, ze 'szczegélnie na poczatku jej kadencji zatem, dlaczego
przyjmowac W tej newralgicznej sytuacji okres diuzszy (6 miesieczny). Doldadme takie
samo rozwigzanie przyjat ustawodawca w nowelizacji u.s.t. z 1998 r.

‘A Szewc [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa
2012, art. 35.



Jesli chodzi o zasady i tryb wyboréw do rad osiedli.

§. 1 ust.l méwi, ze wybory do jednostki pomocniczej sa powszechne, rowne,
bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Zatem powtérzenie obecnych zapisow w
ust. 2, W wyborach, o ktérych mowa w ust. 1, glosowa¢ mozna tylko osobiscie i tylko jeden
raz’naraza zasad¢ powszechnosci poniewaz odbiera mozliwosé osoba, ktére osobiscie nie
moga zaglosowa¢ mozliwos¢ glosowania przez pelnomocnika, czy korespondencyijnie.
Rozumiem, ze chciano rowniez wyjasni¢ mieszkancom co to znaczy zasada réwnosci,-ale do
konca nie jestem przekonany czy takie objasnienie powinno znalez¢ si¢ w tym miejscu a nie
w materiatach zachgcajacych do udziatu w wyborach.

§ 3. ust. 4 Rada Miejska w Lodzi w szczegolme uzasadmonych przypadkach moze
wydtuzy¢ badz skroci¢ kadencje¢ Rady, jednak nie wiecej niz o 2 lata.Orzecznictwo w tym
zakresie raczej nie pozostawia watpliwosci ,,"Zaden przepis prawa nie upowaznia rady
gminy do przediuzania kadencji funkcjonujacych organéw jednostki pomocniczej. Przepis
art. 35 ust. 3 pkt 2 us.g. uprawnia rad¢ gminy do okre$lenia w statucie jednostki
pomocniczej zasad i trybu wyboréw organdéw jednostki pomocniczej, jednak w ramach tego
uprawnienia rada gminy moze ustali¢ jedynie zasady kadencyjnosci organéw jednostki
pomocniczej, ktére beda dotyczy¢ organéw wybranych po ustaleniu tych zasad. Regulacja
przedtuzajaca kadencj¢ dzialajagcych organéw jednostki pomocniczej, prowadzi do
lekcewazenia woli wyborcow, ktorzy wybrali organy osiedla na $cisle okreslony czas oraz
do obejscia zapisow statutow osiedli odnoszacych si¢ do dtugoscei kadencji organow” (wyrok
z dnia 29 pazdziernika 2009 r., I1I SA/Ld 404/09, LEX nr 528480).”

§ 31. Proponuj¢ zamieni¢ obecnie wykorzystywana do ustalania wynikéw wyborow
metod¢ - D'Hondta na metode Sainte-Lagué. Da to mozliwos¢ poprawienia
reprezentatywnosci roznych grup mieszkancow w radzie osiedla. Metoda wykorzystywana
obecnie jest zasadna przy wyborach pierwszorzedowych, w ktérych wigkszy nacisk
kiadziony jest na wylonienie stabilnej wigkszosci w organie, ktéry ma realny wplyw na tak
istotne sprawy dla wspélnoty jak podzial i kontrola wptywéw z podatkow.

2J aka]estPam/Panaopmladotyczacaoplsugramcosnedllzawartawmatenalach
informacyjnych?

...............................................................................................................

3.JakajestPani/Panapropozycjazmianwregulaminiepracyradyosiedlazawarta
wmaterialachinformacyjnych?

................................................................................................................

4. Inne propozycjei opinie dotyczqceprzedthiotukonsultacji:

W propozycjach zmian w statutach rad osiedli w mojej opinii powinny sieznalez¢
rozwigzania, ktore zostaly juz wdrozone podczas epidemii COVID-19. Powinni$my w takich
chwilach jak przyjmowanie nowych zapiséw bra¢ pod uwage sytuacje, ktére mialy miejsce i
moga w przysziosci si¢ powtarzaé. Dlatego braku propozycjach nowego statutu zasad i
mozliwosci prowadzenia zebran organéw Osiedla on-line, metod hybrvdowych faczacych
obrady stacjonarne ze zdalnymi, chociazby z uwagi na cZasowq nie obecno$¢: w miejscu
zamieszkania podczas zebrania (czlonkom rady osiedla nie przystuguja takie same
uprawnienia jak radnym rady gminy, zatem odbywaja si¢ one w tzw. czasie prywatnym



cztonkow fad)

Poniewaz w ostatnich latach na terenie gminy Lodz w obiegu spofecznym,
medialnych a nawet podczas publlcznych wystapien przedstawicieli miejscowych organdéw
samorzadu gminnego upowszechnito si¢ nazywanie czlonkéw rad osiedli ,radnymi rad
osiedli” dobrze, by bylo podazy¢ za tg tendencja roéwniez podczas nowelizacji statutu i
zmiany nomenklatury z ,.cztonek rady osiedla” na ,,radny rady osiedla”.

Poniewaz w zalaczniku ,,zasady i tryb wyboréw do rad osiedli” pominieto rozdzmly
~kampania wyborcza” i ,finansowanie kampanii wyborczej” mozna przyjaé, ze nie sa to
wybory traktowane przez miejscows jednostke samorzadu terytorialnego jako wybory
podczas, ktorych moze dochodzi¢ do nieprawidlowosci oraz dopuszcza odstgpstwa od norm
towarzyszacych wyborom organizowanym przez PKW. W zwiazku z tym, proponuje aby
kampania wyborcza odbywata si¢ czgsciowo na stronach www w domenie lodz.uml.pl
administrowanych przez UML. Prezentacje list oraz wpisanych na nich kandydatéw,
zasadami glosowania, opisem metody wylaniania rady osiedla prezentowa¢ tak jak
propozycje, ktére s3 przegtosowywane w LBO (I6dzki budzet obywatelski). Réwniez z
uwagi na swobodg jaka cieszy si¢ rada gminy w tym obszarze mozna dopusci¢ mozliwos¢
e-glosowania podczas wyborow do organow Osiedli. Co do zagadnien techmczn),ch nie

powinny w sposob drastyczny rozni¢ si¢ od tych, ktére sa obowigzuje i przetestowane
podczas glosowania w £BO. '
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: : Formularz
konsultacji spolecznych z mieszkancami dotyczacych propozycji zmian statutow
jednostek pomocniczych miasta Lodzi - osiedli.

I. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczaca propozycji zmian statutu zawartej w
materiatach informacyjnych? '
Zmiany kurtuazyjne. Nic nie dajgce. Rady nadal fikcjg.

..................................................................................................................
..................................................................................................................

.................................................................................................................

2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgca opisu granic osiedli zawarta w materialach

inf jnych?
lﬁao )'/'.133 {r%y obejmowac takie terytoria aby na danym osiedlu mozna byto znalezé

roznorodne atrakcje spedzania wolnego czasu.

..................................................................................................................
..................................................................................................................

..................................................................................................................

3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian w regulaminie pracy rady osiedla zawarta
w materiatach informacyjnych? -

Powinno fatwiej odwotywac sie zarzady Rad i Przewodniczacych.
Rada powinna mie¢ wigkszy wptyw na to co sie robi na danym osiedlu ( Budzety Obywatelskie

Kidre opinlija Hady malo Kiedy 54 brane pod u S

..................................................................................................................

..................................................................................................................

4. Inne propozycje i opinie dotyczace przedmiotu konsultacji:
Lepsza wspdtpraca miedzy Radami ( wspdlne imprezy, spotkania np noworoczne itp..)
Jezeli -na-ganym terenie jest duzo firm ptacgeych podatki- miastu; to-jakas czeéé powinna wracac
na dany teren. Firmy transportowe niszcza czesciej nawierzchnie dlatego powinno sie wspieraé
ludzi- dodatkowymi pieniedzmi: Miasto zabiera  czesto-robi tylko inwestycje w $rédmiesciu a inne
tereny zaniedbuje. i
jaki$ procent z'przeksztatcen ziem sprzedanych inwestorom powinien wracaé na inwestycje na
danym terenie.
Wigksza wspotpraca miasto-rady. :
Wigksza wspétpraca z stuzbami miejskimi np. Straza Miejska, itp..
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Formularz
Konsultacji spolecznych z mieszkancami dotyczacych propozycji zmian statutow
jednostek pomocniczych miasta Lodzi — osiedli.

1. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgca propozycji zmian statutu zawartej w
materiatach informacyjnych?

.................................................................................................................

2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczaca opisu granic osiedli zawarta w materialach
informacyjnych?

.........................................................

...........................................

3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian w regulaminie pracy rady osiedla zawarta
w materialach informacyjnych?

4. Inne propozycje i opinie dotyczgce przedmiotu konsultacji:



URZAD MIASTA +0ODZI

Biuro Aktywnosci Miejskiej

Ogolne stanowisko dotyczqgce proponowanych zmion w Statutach Osiedli

w zwigzku z konsultacjami w dniu 20 kwietnia 2022 roku

W zwigzku z proponowanymi nowymi zapisami prawa miejscowego o organizacji i statutu Osiedli w
todzi wyrazam zadecydowany sprzeciw wobec tamaniu konstytucyjnych praw mieszkancéw do
wspéizarzadzania tymi najmniejszymi obszarami wspdélnoty samorzadowej.

Subsydiarnos¢ - zasada nazywana réwniez zasada pomocniczosci (fac. subsydium — wsparcie, pomoc)
stanowi w Polsce zasadg konstytucyjng. Ma ona bezposredni zwigzek z samorzadem terytorialnym oraz
z pojeciem decentralizacji. Stuzy jako podstawa do wyodrebnienia oraz rozdziatu zadan publicznych
pomigdzy poszczegdlne szczeble wiadz publicznych a takie dotyczy metod ich realizacji.

Zasada subsydiarnosci zawarta zostala w preambule Konstytucji RP gdzie pokazana zostata jej
podstawowa funkcja, kt6rg jest wzmacnianie "uprawnien obywateli i wspéinot”.

To wiasnie na niej oparte s przepisy zawarte w Konstytucji RP.

W rozdziale VIl dotyczacym samorzadu zgodnie z art. 163 Konstytucji “samorzad terytorialny wykonuje
zadania pubticzne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz
publicznych”. Zasada subsydiarnosci oznacza, ze zadania publiczne powinny by¢ powierzone do
zrealizowania wspélinocie jak najnizszego szczebla, ktéra posiada odpowiednie kompetencje przez co
moze je skutecznie i efektywnie wykonac¢.

Pozbawienie Osiedli srodkdéw finansowych w 2018 roku a obecnie usuniecie ze Statutdéw zapiséw
kompetencyjnych ( §8 —, Osiedle pos:ada kompetencje decyzyjne...” ) tworzy wbrew temu co dzieje sie
w catej Unii Europejskiej sytuacje centrahzacy decyzji na poziomie wyzszym. Jest to sprzeczne z zasadq

subsydiarnoéci przeciw ktdrej réwniez wystepuja wladze todzi w kontaktach z admlmstraqa
panstwowa.

Kluczowym problemem potaczonym z realizacjq tych zadar jest zasilanie Rad Osiedli w ¢rodki
finansowe na ich realizacje. Rady Soteckie, ktére $q organami pomocniczymi gmin wiejskich sa
umocowane ustawowo a Parlament dazy do poszerzenia ich kompetencji. Te jednostki pomocnicze
maja ustawowo okreslone finansowanie i zadania. Niestety w przypadku jednostek pomocmczych w
gminach miejskich ustawodawca nie zadbat o taka organizacje.

W wielu miastach w Polsce (m.in. Wroctaw, Poznan, Gdynia, Gdansk) Rady Osiedla i Osiedla sq
postrzegane jako partner w zarzadzaniu miastem. Rady Osiedli np. decydujg o wydanie zgody na
wycinke drzew. To konkretna kompetencja lezaca w interesie mieszkancow danej okolicy — osiedla czy«
jak w innych miastach nazwano dzielnicy. To zupetnie i inaczej niz w todzi.



Obecne propozycje nawet usuwajg mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw na dziatalno$¢ Rad Osiedli z
darowizn, spadkéw czy innej wspétpracy z lokalnym $rodowiskiem. Procedura realizacji dowolnych
dziatan poprzez Urzad Miasta wymaga co najmniej 3 miesigcznego wyprzedzenia i zaplanowania co w
wielu wypadkach jest niemozliwe. Pozyskiwanie $rodkéw z darowizn cho¢by od cztonkéw Rady Osiedla
lub mieszkaricéw pozwalata realizowaé na wielu osiedlach drobne dziatania lub inwestycje.

Rola jednostek pomocniczych w todzi sprowadzi si¢ do organizacji opiniujacej a jak pokazuje praktyka
z opiniami Rad Osiedli urzad sie nie liczy. Druga rola przypisana Osiedlom i ich organom jest
wspomaganie wiladz miasta w organizacji obchodéw okolicznosciowych i integracyjnych
zaplanowanych przez wtadze Miasta. Proba zorganizowania konsultacji na wniosek Rady Osiedla przez
Prezydenta todzi w ramach naszego Osiedla — tagiewniki na temat jego potrzeb dwukrotnie zostata
odrzucona przez Prezydenta Miasta. Na podstawie tego mozna wnioskowac, ze proponowane zapisy
w-nowych statutach §9 pkt 1 jest martwym zapisem. Skoro najprostsza komunikacja mieszkancow z
Prezydentem Miasta i jego urzedem jest niemozliwa'to istnienie Osiedli i ich organdw jest bezzasadna.

Moim zdaniem tak zorganizowane Osiedla wedtug proponowanych statutéw poprzez odebrania
jakichkolwiek kompetencji s3 zbyt kosztowne dla budietu Miasta. Te jednostki niczemu nie beda
stuzyé bo wtadze Miasta nie maja obowiazku liczyé sie z opiniami Rad Osiedli ani mieszkaricow.
Pienigdze przeznaczone na ich funkcjonowanie bgda niegospodarnoscia i nalezy je przeznaczy¢
choéby na pomoc spoteczng lub niedofinansowang oswiate.
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Formularz
konsultacji spolecznych z mieszkaficami dotyczgcych propozycji zmian statutéw jednostek
; pomocniczych miasta Lodzi — osiedli.

. 1. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgca propozycji zmian statutu zawartej w materialach
informacyjnych? , :

3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian w regulaminie pracy rady osiedla zawarta
w materialach informacyjnych?

......................................................................
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4. Inne propozycje i opinie dotyczgce przedmiotu konsultacji:
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Formularz
konsultacji spolecznych z mieszkancami dotyczgeych propozycji zmian statutow
jednostek pomocniczych miasta Lodzi — osiedli.

l. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczaca propozycji zmian statutu zawartej w

materialach informacyjnych? s gpoﬁ/E,QM ey /0941,44%: R

.............................................................................................................

2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczyca opisu granic osiedli zawarta w materialach
informacyjnych? %a ;’/3/ Ep@ﬁ/’f
ERen e PN AT
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3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian'w regulaminie pracy rady osiedla zawarta
w materialach informacyjnveh? :
.............................................................................................................

..................................................................................................................

4. Inne propozycje i opinie dotyczgce przedmiotu konsultacji:
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Formularz
konsultacji spolecznych z mieszkancami dotyczgcych propozycji zmian statutéw jednostek
pomocniczych miasta Lodzi - osiedli.

1. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczaca propozycji zmian statutu zawartej w materialach
informacyjnych? )

Uwagi do:

I. dot. § 10 ust. 4 wydanie opinii w sprawie skierowanej do RO powinno odbywac si¢ w terminie
30.dni od otrzymania lub potwierdzenia odbioru korespondencji a nie w terminie 21, ponicwaz
UML tez ma 30 dniowy termin udziclenia odpowiedzi;

2. dot. § 21 ust. 1 Zarzad w liczbie 3 0s6b moze sprawdzi¢ si¢ tylko w duzych RO gdzie

‘wykonanie zadnia np. dot. organizacji imprezy moze powierzy¢ placéwcee edukacyinej lub

innej organizacji o podobnym profilu, natomiast mate osiedla nie posiadajace na swoim
terenie takich jednostek musza same wszystko zorganizowaé i dopilnowac¢ dlatego tak maty
sktad osobowy Zarzadu jest nie do przyjecia. Minimum to 5 osob:

3. dot. § 21 ust. 9 na matych osiedlach wybdr 0s6b na czlonkéw RO jest problemem a co
dopxero zeby wybra¢ sposrdd nich takich ludzi aby Przewodniczacy Zarzadu mégt 2 nimi co$

zdziataé. Musi by¢ mozliwos¢ positkowania sig osobami spoza cztonkéw rady. przynajmniej
w przewazajacej czesci.

2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgea opisu gramc osiedli zawarta w materialach
mformacun\ ch? ’
Opis granic wydaje si¢ prawidtowy.

3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian w regulaminie pracy rady osiedla zawarta w
materialach informacyjnych? ‘
Uwagi do:

I. dot. § 3 ust. 3 w porzadku obrad powinny by¢ wskazane projekty uchwal. ktére beda
przedmiotem obrad na posiedzeniu: -

2. dot. § 4 ust. 1 posiedzenia RO sa zwolywane gtownie wg potrzeb dlatego trudno jest
okresli¢ doktadny harmonogram ze wskazaniem miejsca. dnia i godziny. Najczesciej
zwolywanie posiedzen jest zwigzane z wezesniej nie znanymi terminami narzucanymi przez

-

UML;

3. dot. § 12 ust. 2 proponuje aby nic okreslaé¢ ze numeracja ma byé cvframi arabskimi bo
dobre.sa réwniez cyfry rzymskie, wazne zeby zostala zachowana chronologia.

4. Inne propozycje i opinie dotyczgce przedmiotu konsultacji:
Prosz¢ o uwzglednienie uwag i pochylenie sie nad ograniczeniami w mozliwosciach dzialania
matych osiedli a nie tylko duzych z zapleczem Radnych Miejskich.
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£6dz, 30 czerwca 2022 r.

Biuro Aktywnosci Miejskiej Urzedu Miasta todzi*
za posrednictwem e-PUAP

Formularz
konsultacji spolecznych z mieszkancami dotyczacych propozycji zmian statutow
jednostek pomocniczych miasta Lodzi — osiedli.

1. Jaka Jest Pani/Pana opinia dotyczaca propozycji zmian statutu zawartej w
materialach informacyjnych?

* Zmiana dotychczasowych paragrafow 4, 5, 6, 7 i 8 aktualnie obowigzujacych
statutéw spowoduje moim zdaniem ograniczenie mozliwosci dziatalnosci Rady
Osiedli. Partycypacja spoleczna jest ruchem, ktéry zmierza w przeciwnym
kierunku — jest powierzeniem kompetencji obywatelom i jednostkom bedacym jak
najblizej obywateli. Dazac do partycypacji wladze miejskie powinny powierzy¢
czgs¢ z kompetencji Prezydenta Lodzi i Rady Miejskiej Lodzi Radom Osiedli.
W statutach powinny zosta¢ .zawarte zapisy dotyczace jak najczgstszego
konsultowania decyzji Rady Miejskiej i Prezydenta Lodzi z Radami Osiedli oraz
konieczno$¢ czgstego zwraca si¢ p‘rzcz organy i jednostki Urzgdu Miasta do Rad .
Osiedli z prosbg o wyrazenie opinii i uwag. Z tych powodéw w § 10 ustepie 1

" powinien znajdowa¢ si¢ zapis: ,,Organy Miasta zobowigzane sg zasiggaé opinii
Osiedla w sprawach okreslonych w § 9 pkt 11 i 12 statutu oraz innych sprawach
istotnych dla osiedla”. Zmiana paragraféw od 4 do 8 powinna p6js¢ w strone
poszerzenia kompetencji Osiedli (Rad Osiedli oraz Zarzadéw Osiedli).

2. Jaka jest Pani/Pana opinia dotyczgca opisu granic osiedli zawarta w materialach
informacyjnych? .

................................................................................................... R

3. Jaka jest Pani/Pana propozycja zmian w regulaminie pracy rady osiedla zawarta w
materialach informacyjnych?

e W § 9, ustgp 4 o tresci: Whniosek o odroczenie posiedzenia moze by¢ zgloszony
tylko przed przyjeciem porzadku obrad.” — w mojej opinii czlonkowie Rady
powinni mie¢ prawo do sktadania wnioskéw o odroczenie w kazdym czasie i w
kazdym momencie, poniewaz nie mozna przewidzie¢ wszystkich sytuacji, jakie
moga przyczyni¢ si¢ do zaistnienia potrzeby odroczenia. Zapis w obecnym’

. brzmieniu wyklucza mozliwo$é ztozenia wniosku  odroczenie po przyjgciu
porzadku obrad, ale cztonkowie Rady nie moga przewidzie¢ wszystkich sytuacji.



.

Whnioski o odroczenie posiedzenia ztozone po przyjeciu porzadku obrad nie musza

by¢ rozpatrzone pozytywnie, ale mozliwo$¢é ich ztozenia powinna znajdowac sie w
regulaminie.

4. Inne propozycje i opinie dotyczace przedmiotu konsultacji:
Brak. i



