Raport z prac Rady Programowej ds. Budzetu Obywatelskiego
w okresie 10.11.2015 - 26.01.2016

Rada Programowa ds. Budzetu Obywatelskiego, zwana dalej Rada, zostala powotana
zarzadzeniem Nr 2212/VII/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

Prace Rady w podanym wyzej okresie objety m.in. 7 spotkan i skupily si¢ na
zagadnieniach najistotniejszych do rozstrzygniecia w perspektywie zblizajacej si¢ IV edycji
budzetu obywatelskiego w todzi. Zostaly one ustalone przy pomocy ankiety, w ktorej
wypowiedziato si¢ 14 z 18 cztonkéw Rady. Byly to nastepujace zagadnienia uporzadkowane
w kolejnosci wg liczby uzyskanych glosow:

1) podziat zadan zgtaszanych do budzetu obywatelskiego (dalej: BO) na kategorie,
2) sposob podziatu srodkéw miedzy wyrdznione kategorie zadan zgtaszanych do BO,
3) forma gltosowanie na zadania zgloszone do BO,

4) wprowadzenie ograniczenia dotyczacego mozliwosci realizacji w jednej lokalizacji
tylko jednego zadania inwestycyjnego albo remontowego zgtoszonego do BO,

5) doprecyzowanie kryterium dostgpnosci 1 sposobu jego wykorzystywania
W odniesieniu do zadan zgtoszonych do BO.

Zagadnienia powyzsze - przy 10 glosach za i jednym wstrzymujacym — zostaly przyjete
przez Radg.

Jesli chodzi o podziat zadan do BO, to cztonkowie Rady zgtosili nastgpujace propozycje
tego podziatu:

e na kategorie tematyczne z ewentualnym corocznym ustalaniem Kkategorii
priorytetowych,

¢ na zadania lokalne i og6lnomiejskie z wydzieleniem w tych ostatnich puli srodkéw
dla instytucji takich jak szkoty, przedszkola, poradnie,

e na zadania duze, $rednie i male,

e na zadania duze 1 mate z progami dotyczacymi kwot zadan,
¢ na zadania ponadosiedlowe i osiedlowe,

e na zadania ogdlnomiejskie 1 rejonowe.

Po zywej dyskusji na temat plusow 1 minusOw poszczegdlnych rozwiagzan
Przewodniczacy Rady sprowadzit omawiane warianty podzialu zadan do pigciu
podstawowych typow:

1) na ogodlnomiejskie i rejonowe,

2) na ogolnomiejskie, rejonowe i osiedlowe,

3) naponadosiedlowe i osiedlowe,

4) na ogolnomiejskie, ponadosiedlowe i osiedlowe,

5) na kategorie tematyczne (branzowe).



We wstepnym rozpoznaniu stanowiska Rady poprzez sondazowe glosowanie
(z wyraznym zaznaczeniem, iz ostateczne rozstrzygnigcie co do podzialu BO na rodzaje
zadan i okreslenia wysokosci $rodkodw na nie, nastapi na kolejnym spotkaniu), 8 oséb wybrato
rozwiazanie trzecie, jedna osoba rozwiazanie czwarte, a dwie osoby wstrzymatly si¢ od glosu.

Przed ostatecznym rozstrzygnigciem odbyta si¢ dtuga dyskusja, w trakcie ktorej:

e Zwracano m.in. uwage na to, zeby przy zmianach rekomendowanych
dla IV edycji BO skupi¢ si¢ na osiagnigciu jednego najwazniejszego celu (a nie
kilku naraz, co moze by¢ nieskuteczne) — pobudzenia aktywnosci w osiedlach
w sprawach waznych dla tych osiedli, po to by wzmocni¢ wigzi
w spoteczno$ciach lokalnych i poczucie lokalnej, osiedlowej tozsamosci.

e Sugerowano, zeby nie wprowadza¢ zbyt wielu i zbyt rewolucyjnych zmian
do procedury BO, bo to moze zaszkodzi¢ spotecznemu odbiorowi BO.

e Byly takze glosy, iz by¢ moze tylko daleko idace zmiany moga uratowa¢ BO.
Po dyskusji, zostaty poddane pod glosowanie trzy gldwne warianty podziatu zadan na:

a) rejonowe/ogodlno miejskie,

b) osiedlowe/ponadosiedlowe,

c) osiedlowe/rejonowe/ogdlnomiejskie.

W glosowaniu najwigcej glosow uzyskat wariant b) — 12 glosow, wariant c) - 1 glos,
a wariant a) - 0 glosoéw. Tym samym wariant podziatu zadan na osiedlowe/ponadosiedlowe
zyskat status wariantu rekomendowanego Prezydentowi Miasta L.odzi.

Jesli chodzi o podziat $rodkéw migdzy zadania osiedlowe a ponadosiedlowe
w IV edycji BO, Rada ustalita w glosowaniu (zaktadajac tacznie 40 min zt na wspomniang
edycjg), przy 11 glosach za i jednym wstrzymujacym, ze na zadania osiedlowe zostanie
przeznaczonych ok. 30 mln zt (podzielenie kwoty 30 mln zt na 36 jednostek pomocniczych
Miasta L.odzi i to w zaokragleniu do 10 tys. zt nie daje doktadnie sumujacych si¢ wartosci),
a na zadania ogdélnomiejskie ok. 10 mln zt.

Po dyskusji nad szeScioma wariantami podziatu $rodkéw migdzy osiedla, tj. czterema
wariantami ”starymi” wypracowanymi jeszcze w styczniu 2015 r. przez Zespo6t ds. Budzetu
Obywatelskiego w Lodzi, w tym rekomendowanym dla Il edycji BO wariantem p. Szymona
Iwanowskiego oraz dwoma nowymi: z kwota stata, odpowiednio 150 tys. zt i 200 tys. zt
na osiedle oraz kwota zmienna zalezna wprost proporcjonalnie od liczby mieszkancow, Rada
w glosowaniu jednomyS$lnie przyjeta, iz wybor zostanie dokonany sposrod propozycji
p. Szymona Iwanowskiego oraz dwoch wariantow z kwota stala.

W trakcie dyskusji nad tymi wariantami zwrdcono uwagg na to, ze:

e podziat srodkéw z podstawa stala 1 uwzglednieniem liczby mieszkancow
zamieszkujacych na danym osiedlu jest tatwiejszy do przekazania,

e podzial progowy (wg kategorii wielkosci osiedla) jest podziatem sztucznym
1 trudniejszym do wytlumaczenia (arbitralno$¢ przyjetych wartosci granicznych),

e istotne znaczenie dla podziatlu $rodkéw finansowych ma nie tylko liczba
mieszkancow, ale takze wielko$¢ osiedla, poniewaz te najwigksze, peryferyjne,
maja bardzo duze potrzeby.



Stosunkiem gltosé6w 7 do 6 Rada zadecydowata, iz wybor dokona sig¢ z sposrod dwoch
wariantow z podstawa stata i kwota zmienng zalezna wprost proporcjonalnie od liczby
mieszkancow osiedla.

Ostatecznie przy 8 glosach za wariantem z podstawa stata 200 tys. zt i 3 glosach za
wariantem z podstawa stata 150 tys. zt oraz 2 glosach wstrzymujacych si¢, Rada wybrata
wariant z kwota stata 200 tys. zl oraz kwota zmienna zalezna wprost proporcjonalnie od
liczby mieszkanca osiedla.

Dla czytelnosci podziatu srodkdéw z budzetu obywatelskiego Rada, przy 11 glosach
za i 2 przeciw, przyjeta propozycje zaokraglania kwot dla osiedli z doktadnoscia do 10 tys. zi.

Po dyskusji i glosowaniu Rada, przy 11 glosach za i 1 przeciw, opowiedziata si¢ za
wprowadzeniem - sprawdzonego w I11 edycji BO - ograniczenia maksymalnej kwoty wniosku
dla zadan ponadosiedlowych. Za wprowadzeniem ograniczenia kwoty wniosku do 25%
srodkéw przeznaczonych na zadania ponadosiedlowych byto 7 czlonkow Rady, za
ograniczeniem do 20% byto 3 cztonow Rady, a jedna osoba wstrzymata si¢ od glosu.

W wyniku glosowania Rada przyjeta, iz koszty szacunkowe wniosku po weryfikacji
merytorycznej nie moga przekroczy¢ 25% ogodlnej kwoty Srodkow przeznaczonych na
zadania ponadosiedlowe.

Majac na uwadze potrzebg wyeliminowania wnioskéw do BO o koszcie realizacji 0 zt,
Rada, przy 9 glosach za i jednym glosie wstrzymujacym, przyjeta stanowisko, ze koszt
realizacji zadania zgloszonego do BO musi by¢ wigkszy niz 0 zt.

Ze wzgledu na niemozno$¢ wypracowania czytelnego i sprawiedliwego Kryterium
w odniesieniu do gltosowanie nad wprowadzeniem limitow kosztow szacunkowych dla zadan
zglaszanych w poszczegolnych osiedlach, Rada, przy 2 glosach za, 6 przeciw
i 2 wstrzymujacych sig, zadecydowata 0 niewprowadzeniu gornych limitow kosztow
szacunkowych na zadania zgtaszane na poziomie osiedlowym.

Majac na uwadze duza populacj¢ ludzi starszych w Lodzi, z ktorych wielu nie postuguje
si¢ komputerem lub nie ma dostgpu do Internetu, Rada jednomyslnie przyjelta stanowisko
0 zachowaniu zaréwno glosowania elektronicznego jak 1 na kartach papierowych
w 1V edycji BO.

Przy licznych zastrzezeniach podnoszonych przez czgs¢ cztonkdéw Rady, stosunkiem
glosow - 6 za, 3 przeciw - Rada w dniu 19 stycznia 2016 r. opowiedziala si¢ za
wprowadzeniem przy glosowaniu papierowym obowiazku osobistego oddania gltosu po
okazaniu dokumentu tozsamosci potwierdzajacego dane osobowe umieszczone na karcie do
glosowania. Jednak po zasiggnigciu opinii Wydzialu Prawnego, w ktorej podniesiono
zastrzezenia do przegtosowanego stanowiska oraz informacji o stanie wdroZenia
analogicznego rozwiazania w Warszawie, w tym o protestach jakie si¢ tam pojawily, Rada
w dniu 26 stycznia 2016 r. uchylita swoja uchwate przy 8 glosach za jej uchyleniem,
1 przeciw 1 5 wstrzymujacych sig.

W kwestii zasiggu glosowania na zadania osiedlowe Rada dokonata wyboru sposrod
3 wariantow:

e glosowanie na zadania z jednego, dowolnie wybranego osiedla - 11 glosow za,



e glosowanie na zadania z osiedla, w ktorym mieszkaniec deklaruje swoje zamieszkanie
- 1 glos za,

e glosowanie na zadania z dowolnie wybranych osiedli (z jednego albo kilku) -
2 glosy za.

W wyniku glosowania Rada przyjeta stanowisko, iz mieszkancy, w odniesieniu do
zadan osiedlowych, beda mogli glosowa¢ na zadania z jednego, dowolnie wybranego przez
siebie osiedla.

Jesli chodzi o forme dokonywania wyboru zadan przez mieszkancow Rada wzigta pod
uwage dwa warianty:

e tzw. model warszawski (kazdy mieszkaniec moze wskaza¢ zadania
osiedlowe/ponadosiedlowe w takich kombinacjach, by suma kosztow wybranych
zadan nie przekraczata kwoty $rodkoéw przewidzianych dla danego osiedla/kwoty na
zadania ponadosiedlowe) - 5 gltoséw za,

e model stosowany do tej pory w Lodzi (kazdy mieszkaniec ma mozliwo$¢ wybrania
do 5 zadan osiedlowych i do 5 zadan ponadosiedlowych) - 9 glosow za.

Ze wzgledu na duza liczbg 0sob glosujacych na kartach papierowych, z ktérych czgs¢,
w przypadku braku automatycznego zliczania kosztéw (dostgpnego tylko w glosowaniu
internetowym), mogtaby popetnia¢ btedy w sumowaniu, co skutkowatoby niewaznoscia ich
glosow, Rada opowiedziala si¢ za tym drugim sposobem glosowania.

W  kwestii sposobu ustalania wynikow glosowania na zadania do BO, Rada
jednomyslnie zadecydowata, iz kolejno$¢ na listach wynikéw bedzie zalezna od liczby
waznych glosow oddanych na zadania z danej kategorii, czyli oddzielnie dla poszczegdlnych
osiedli 1 oddzielnie dla zadan ponadosiedlowych. Odrzucono propozycje ustalania wynikow
zgodnie z algorytmem p. Pawla Pijanowskiego, tj. wg efektywnosci oddanych na dane
zadanie glosow {W (efektywo$¢) = koszty zadania/liczba waznych glosow oddanych na to
zadanie}.

Rada, przy 12 glosach za i 2 wstrzymujacych si¢ podtrzymata obowiazujaca w 111 edycji
BO zasadg, iz w jednej lokalizacji moze by¢ realizowane tylko jedno zadanie do BO.

Ponadto cztonkowie Rady wniesli o uwzglednienie w rekomendacjach skierowanych do
Prezydenta Miasta f.odzi nastgpujacych kwestii:

1) zwigkszenia srodkéw na promocj¢ BO,

2) nawiazania Scistej wspotpracy z Radami Osiedli 1 wlaczenie ich w proces realizacji
procedury BO,

3) podjecie dziatan, m.in. edukacyjnych, w celu wyeliminowania ,,negatywnych
praktyk” w trakcie glosowania na BO,

4) podjecia dzialan na rzecz monitorowania realizacji zadan z BO pod katem
uwzglednienia deklarowanej dostgpnosci.



1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)

Rekomendacje
Rady Programowej ds. Budzetu Obywatelskiego do jego IV edycji

Dokonanie podzialu zadan zglaszanych do BO na osiedlowe i ponadosiedlowe.
Zadania osiedlowe wymagaja ich lokalizacji wytacznie na terenie danej jednostki
pomocniczej Miasta Lodzi — osiedla i zaspokajania potrzeb mieszkancoéw gtownie tej
jednostki. Wprowadzenie kategorii zadan osiedlowych jest najistotniejsza
z proponowanych zmian, ktora otwiera szanse dla mniejszych spotecznosci, sprzyja
aktywizacji lokalnej i réwnomierniejszemu Korzystania ze S$rodkow BO przez
poszczegolne osiedla. Kazde osiedle ma mozliwo$¢ skorzystania z zagwarantowanej
kwoty, o ile tylko mieszkancy zechca zglosi¢ swoje propozycje do BO.

Przeznaczenie (przy zatozeniu tacznie 40 min zt na IV edycje BO) na zadania
osiedlowe ok. 30 mln zt (podzielenie kwoty 30 mln zt na 36 jednostek pomocniczych
Miasta Lodzi nie daje okragtych warto$ci), a na zadania ponadosiedlowe
ok. 10 mln z1.

Ustalenie kwot przewidzianych dla poszczegdlnych osiedli winno opieraé si¢ na wariancie
obejmujacym kwote stata 200 tys. zt oraz kwota zmienna zalezng wprost proporcjonalnie
od liczby mieszkanca osiedla wg stanu na 30 czerwca 2015 r. (propozycja szczegdlowego
podziatu w zalaczniku).

Kwoty na zadania do BO przewidziane dla poszczegolnych osiedli powinny by¢
zaokraglone z doktadnos$cia do 10 tys. zt.

Koszty szacunkowe wniosku na zadania ponadosiedlowe nie moga przekroczyé¢, po
weryfikacji merytorycznej, rownowartosci 25% ogolnej kwoty srodkow przeznaczonych
na ten rodzaj zadan.

Koszty szacunkowe realizacji zadania zgtoszonego do BO musza by¢ wigksze niz 0 zt.

Glosowanie na zadania do BO powinno by¢ zaréwno w wersji elektronicznej jak i na
kartach papierowych.

W odniesieniu do zadan osiedlowych mieszkancy powinni gtosowaé na zadania z jednego,
dowolnie wybranego przez kazdego z nich, osiedla.

Kazdy mieszkaniec Lodzi powinien mie¢ mozliwos¢ wybrania do 5 zadan osiedlowych
i do 5 zadan ponadosiedlowych.

Kolejnos¢ na listach wynikow BO powinna by¢ zalezna od liczby waznych glosow
oddanych na zadania z danej kategorii i ustalana oddzielnie dla poszczegoélnych osiedli
i oddzielnie dla zadan ponadosiedlowych.

W jednej lokalizacji powinno by¢ realizowane tylko jedno zadanie do BO (analogicznie

do Il edycji BO).

Ponadto Rada rekomenduje:

a) zwigkszenia srodkow na promocj¢ BO,

b) nawiazania Scistej wspotpracy z Radami Osiedli i wiaczenie ich w proces realizacji
procedury BO,

C) podjecie dziatan, m.in. edukacyjnych, w celu wyeliminowania ,,negatywnych
praktyk™ w trakcie gtosowania na BO,

d) podjecia dzialan na rzecz monitorowania realizacji zadan z BO pod katem
uwzglednienia ich deklarowanej dostgpnosci.



Rekomendowany podziat Srodkdéw miedzy osiedla

Zat. do Raportu

Liczba mieszkarncow w Przeliczenie dla

poszczegdlinych rekomendowanego Przeliczenie w

Nazwa osiedla osiedlach w/g stanu wariantu (200 tys. zt zaokragleniu

na 30.06.2015 +kwota zalezna od liczby | do 10 tys. zt

mieszkancow)

1848 004,22 1 850 000
1683 801,46 1680 000
436 199,08 440 000
600 401,84 600 000
258 799,30 260 000
1283 883,29 1280 000
1785922,93 1790 000
245 947,75 250 000
Chojny 32 656 1328172,77 1330000
Chojny Dgbrowa 49 791 1920138,73 1920 000
GOrniak 19 262 865 447,82 870 000
Nad Nerem 1093 237 760,07 240 000
Piastow - Kurak 20 562 910 359,15 910 000
Rokicie 17 454 802 986,51 800 000
Ruda 11432 594 943,38 600 000
Wiskitno 3288 313591,13 310 000
Karolew Retkinia Wschod 38079 1515522,14 1520000
Koziny 10587 565 751,01 570 000
Lublinek Pienista 4822 366 586,51 370 000
Montwitta Mireckiego 1688 258 315,64 260 000
Retkinia Zachdd Smulsko 27 128 1137 195,95 1140 000
Stare Polesie 35592 1429 603,30 1430000
Zdrowie Mania 3117 307 683,57 310 000
Ztotno 7 388 455 234,58 460 000
Katedralna 39 587 1567 619,29 1570 000
Srédmiescie Wschéd 19 005 856 569,19 860 000
Andrzejow 5586 392 980,56 390 000
Dolina tédki 1923 266 434,23 270 000
Mileszki 1772 261 217,61 260 000
Nowosolna 3747 329 448,29 330 000
Nr 33 765 226 428,59 230 000
Olechéw Janow 20 815 919 099,59 920 000
Stary Widzew 23014 995 068,84 1000 000
Stoki 10782 572 487,72 570 000
Widzew Wschéd 38 989 1546 960,08 1550 000
Zarzew 20651 913 433,85 910 000
Suma koricowa 659 967 30 000 000,00 30 050 000







